РЕКОМЕНДАЦИИ
участников публичных слушаний по проекту решения 

Совета народных депутатов Кольчугинского района 

«О районном бюджете на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов»

Проект решения Совета народных депутатов Кольчугинского района «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее проект решения) внесён в Совет народных депутатов Кольчугинского района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Кольчугинском районе».

Составление проекта решения основывалось на Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 года;  Федеральном законе от 06.10.2006 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом внесенных в него изменений; проекте изменений в Закон Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области»; положении «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Кольчугинский район Владимирской области», утверждённого решением районного Совета народных депутатов Кольчугинского района от 20.03.2008 № 438/33 с изменениями; порядке разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждённого постановлением главы района от 03.06.2009 № 569;  проекте прогноза социально-экономического развития района; 
основных направлениях бюджетной и налоговой политики Кольчугинского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (одобренных постановлением администрации Кольчугинского района от 09.08.2012 № 743).


Проектом решения предлагается утвердить районный бюджет на 2013 год с основными характеристиками:

1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета на 2013 год в сумме 594522,0 тыс. рублей;

2) общий объём расходов бюджета в сумме 601142,0 тыс. рублей;

3) дефицит районного бюджета 6620,0 тыс. рублей;

4) верхний предел муниципального долга на 1 января 2014 года в сумме 20000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

Утвердить районный бюджет на 2014 год и на 2015 год со следующими основными характеристиками:

1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета на 2014 год в сумме 561434,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 570358,7 тыс. рублей;

2) общий объём расходов бюджета на 2014 год в сумме 556186,5 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 570358,7 тыс. рублей;

3) профицит районного бюджета на 2014 год 5247,5 тыс. рублей;

4) верхний предел муниципального долга на 1 января 2015 года в сумме 5000,0тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

5) верхний предел муниципального долга на 1 января 2016 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

6) условно утверждаемые расходы районного бюджета на 2014 год в сумме 20487,7 тыс. рублей; 

7) условно утверждаемые расходы районного бюджета на 2015 год в сумме 36697,0 тыс. рублей.
Расчёты налоговых и неналоговых доходов проекта районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг. произведены с учетом прогнозных данных администраторов доходов и ожидаемой оценки поступления доходов в 2012 году. 
Рост по собственным доходам бюджета очень незначителен и составит по прогнозу 101,0 %., в суммовом выражении чуть более  3,0 млн. рублей. 
При составлении проекта районного бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2013 года. 
При прогнозировании поступлений налога на доходы физических лиц учтен  норматив отчислений  48%.
Доходы по налогу на совокупный доход на период до 2015 года спрогнозированы с учётом планируемого введения с 2013 года патентной системы налогообложения.
Составление расходной части проекта районного бюджета на три года осуществлялось в едином формате на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов бюджетной классификации. 

Расходы районного бюджета сформированы: 

- на основе реестра действующих обязательств, вытекающих из нормативно-правовой базы Кольчугинского района, в объеме 327947,4 тыс. рублей; 

- а также реестра вновь принятых обязательств, учитывающих увеличение объема действующих, вновь принятых расходов социального характера и дополнительных обязательств, в объеме 23198,6 тыс. рублей, в который включены расходы на индексацию действующих обязательств на сумму 9,3 млн. рублей. Это связано с повышением с 1 октября 2012 года должностных окладов работников муниципальных учреждений и отменой льгот по земельному налогу. 

В рамках реализации муниципальных целевых программ дополнительно приняты обязательства на сумму 13,9 млн. рублей на газификацию населённых пунктов, приобретение жилья для граждан, проживающих в сельской местности, завершение реконструкции очистных сооружений в пос Бавлены, реконструкцию здания детского образовательного учреждения № 1 «Радость», содержание духового оркестра, на проведение мероприятий по энергоэффективности.

Объём районного Фонда финансовой поддержки определен исходя из объёмов средств, необходимых для доведения уровня бюджетной обеспеченности каждого поселения до заданного критерия выравнивания бюджетной обеспеченности.
С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей органов местного самоуправления сельских поселений по осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения бюджетам поселений выделяется дополнительная финансовая помощь за счёт собственных средств районного бюджета.
В первоочередном порядке из районного бюджета в 2013 году финансируются расходы по оплате труда с начислениями, питанию, оплате коммунальных услуг, услуг связи, обслуживанию и погашению муниципального долга, а также дотации бюджетам муниципальных образований, входящих в состав района.
Заслушав и обсудив доклад зам. начальника финансового управления администрации Кольчугинского района Суровцевой О.Ю. «О проекте решения Совета народных депутатов Кольчугинского района «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», участники публичных слушаний рекомендуют:

1. Совету народных депутатов Кольчугинского района:

· принять решение «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в редакции, внесённой администрацией Кольчугинского района;

2. Администрации Кольчугинского района:

· в случае получения в 2013 году дополнительных доходов районного бюджета направлять дополнительные средства на погашение долговых обязательств, неотложных непредвиденных расходов и расходов по рекомендациям постоянной комиссии по финансово-бюджетным, налоговым вопросам, экономике, имущественным и земельным отношениям Совета народных депутатов Кольчугинского района;
· продолжить работу, направленную на осуществление мониторинга и оценку качества организации и ведения бюджетного процесса в районе.

3. Главным распорядителям средств районного бюджета:

· обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию штатной численности бюджетных учреждений.

4. Финансовому управлению администрации Кольчугинского района:

· с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий. 


