Анализ оценки эффективности снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2014 год в сфере потребительского рынка и услуг на территории Кольчугинского района.
Во исполнение постановления администрации района от 22.01.2015 № 31 «О мерах по исполнению районного бюджета, утверждённого решением Совета народных депутатов Кольчугинского района от 18.12.2014 № 513/77 «Об утверждении районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» отделом экономики, потребительского рынка и развития предпринимательства администрации района была проведена оценка бюджетной и социальной эффективности снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вменённый доход за 2014 год.
Для оценки использованы данные о количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся снижением значения К2, и суммах исчисленного единого налога на вменённый доход за 2014 год, собранные и представленные Межрайонной ИФНС России № 3 по Владимирской области.

В сфере налогового законодательства нормативно-правовыми актами муниципального образования Кольчугинский район в соответствии со статьёй 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации введена в действие система налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности, относящаяся к специальным налоговым режимам.
В соответствии с решениями Совета народных депутатов Кольчугинского района в течение 2006-2014 годов были установлены виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог (в пределах предусмотренного НК РФ перечня) и значения корректирующего коэффициента К2, учитывающие особенности введения предпринимательской деятельности на территории муниципального образования Кольчугинский район (решения от 29.07.2005 № 687/46, от 30.09.2005 № 735/48, от 25.05.2006 № 97/9, от 09.11.2006 № 196/15, от 18.10.2007 № 346/28, от 20.11.2008 № 555/41, от 20.05.2010 № 765/63, от 16.09.2010 № 806/67, от 19.05.2011 № 51/4, от 25.11.2011 № 115/19, от 24.10.2013 № 354/56). В соответствии с принятыми решениями на территории муниципального образования Кольчугинский район была предоставлена налоговая льгота в виде снижения коэффициента базовой доходности К2 для видов деятельности:
1. Оказание бытовых услуг:

- ремонт, окраска и пошив обуви с 1,0 до 0,66;

- ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов с 1,0 до 0,66;

- ремонт и строительство жилья и других построек, благоустройство придомовых территорий с 1,0до 0,66;

- услуги парикмахерских с 1,0 до 0,66.

2. Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы:
- Розничная торговля, за исключением розничной торговли товарами исключительно детского ассортимента, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями, а также розничной торговли готовыми лекарственными средствами вместе с лекарственными средствами, изготовленными по назначению врача с 1,0 до 0,66.
3. Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых не превышает 5 квадратных метров, за исключением реализации товаров с использованием торговых автоматов:
- Киоск с 1,0 до 0,6.

4. Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети, площадь торгового места в которых превышает 5 квадратных метров:

1. Киоск с 1,0 до 66.

Снижением значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности в 2014 году воспользовались 365 налогоплательщика.
Сумма потерь районного бюджета от снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 за 2014 год составила – 10,757 млн. руб. (приложение 1).
Налоговые доходы районного бюджета за 2014 составили – 220,94 млн. руб.

Удельный вес потерь районного бюджета от снижения значения К2 составил 4,9 %.

Основные потери районного бюджета (86,47% или 9,301 млн. руб.) сложились по виду деятельности: розничная торговля, за исключением розничной торговли товарами исключительно детского ассортимента, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями, а также розничной торговли готовыми лекарственными средствами вместе с лекарственными средствами, изготовленными по назначению врача.
За 2014 год в районном бюджете по данному виду деятельности поступило 18,056 млн. руб. или 49,34 % от общего поступления по данному виду налога.

Сумма фактических налоговых поступлений в районный бюджет от организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю, за исключением розничной торговли товарами исключительно детского ассортимента, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями, а также розничной торговли готовыми лекарственными средствами вместе с лекарственными средствами, изготовленными по назначению врача, превышает сумму предоставленных налоговых льгот. 

Таким образом, снижение коэффициента К2 имеет положительную бюджетную эффективность.

Рассматриваемые виды предпринимательской деятельности, по которым утверждены значения корректирующего коэффициента К2 ниже 1, имеют социальную направленность.

Деятельность в сфере оказания бытовых услуг является социально значимой, направленной на обеспечение жизнедеятельности людей. Основными пользователями данных услуг являются пенсионеры, дети, малообеспеченные граждане. Экономическая активность в данном виде деятельности оценивается по фактическому количеству субъектов предпринимательства.

Услуги по ремонту, окраске и пошиву обуви оказывают 3 предпринимателя; услуги парикмахерских – 27 предпринимателей – при численности населения Кольчугинского района (согласно сведений органов статистики  за 2014 год) 54288 человек.

Социальная эффективность от снижения коэффициента К2 по виду деятельности «Розничная торговля, за исключением розничной торговли товарами исключительно детского ассортимента, книжно-журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими принадлежностями, а также розничной торговли готовыми лекарственными средствами вместе с лекарственными средствами, изготовленными по назначению врача», осуществляемая в городе Кольчугино и сельских населённых пунктах, входящих в состав территории Кольчугинского района, состоит в обеспечении занятости населения путём сохранения 322 рабочих места, позволяет повысить уровень жизни населения, и сохранение действующей на сегодняшний день инфраструктуры.

Оставшиеся виды предпринимательской деятельности, по которым установлены значения корректирующего коэффициента К2 ниже 1, имеют социальную направленность и приняты исходя из интересов населения:
Оказание бытовых услуг:

1. Ремонт и пошив меховых и кожаных изделий с 1,0 до 0,4;

2. Ремонт и пошив швейных изделий, головных уборов, изделий текстильной галантереи с 1,0 до 0,4;
3. Химическая чистка и крашение, услуги прачечных с 1,0 до 0,33;
4. Услуги бань и душевых с 1,0 до 0,33;
5. Услуги саун, прочие услуги, оказываемые в банях и душевых (массаж, водолечебные процедуры) с 1,0 до 0,53;
6. Услуги по присмотру за детьми и больными с 1,0 до 0,33
Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров:
1. 10-11 посадочных места с 1,0 до 0,96;

2. 12-15 посадочных места с 1,0 до 0,72;

3. 16-18 посадочных места с 1,0 до 0,6
4. 19 посадочных места с 1,0 до 0,24;
5. от 20 до 29 посадочных мест с 1,0 до 0,22;
6. от 30 до 39 посадочных места с 1,0 до 0,18;
7. от 40 до 50 посадочных места и выше с 1,0 до 0,18.
Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы:
1. Розничная торговля товарами исключительно детского ассортимента с1,0 до 0,53.
2. Розничная торговля исключительно книжно - журнальной продукцией, изделиями учебного назначения и канцелярскими  принадлежностями с 1,0 до 0,53;
3. Розничная торговля через магазины системы потребительской кооперации, расположенных в прочих населенных пунктах (к прочим относятся населенные пункты с численностью населения менее 2 тыс. человек) с 1,0 до 0,33.
Развозная и  разносная розничная торговля:

1. Автомагазин с 1,0 до 0,4.
Оказание услуг общественного питания через объекты организации общественного питания, имеющие залы обслуживания посетителей:
1. Столовая общедоступная; столовая, обслуживающая исключительно контингент какой-либо определенной организации и состоящая на балансе этой организации с 1,0 до 0,53;

2. Столовая в образовательных учреждениях; диетическая столовая; столовая в учреждениях здравоохранения и социального  обслуживания с 1,0 до 0,2.

Таким образом, в целях поддержания жизнедеятельности социально незащищённых слоёв населения, предприятий торговли, выполняющих социальную функцию по обеспечению отдельных населённых пунктов продуктами питания, для сохранения рабочих мест и действующей инфраструктуры, в целях повышения уровня жизни населения – снижение значений коэффициента К2, применяемого при исчислении единого налога на вменённый доход, имеет социальную направленность.
Социальная и бюджетная эффективность от снижения значения К2 по рассматриваемым видам деятельности является положительной, и данное снижение признано эффективным.

Предоставление дополнительных льгот органами местного самоуправления налогоплательщикам в 2015 году не планируется.
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