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Основные направления бюджетной политики

Кольчугинского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период до 2018 - 2020 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2019 г. № 117-р.

I. Цели и задачи бюджетной политики Кольчугинского района
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров.

Президентом России были поставлены национальные цели развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни – повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.

Основным инструментом реализации указанных целей стали национальные проекты (программы) (далее – национальные проекты), реализуемые с учетом накопленного опыта организации проектной деятельности в органах исполнительной власти.

Необходимость достижения приоритетов и целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

· расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств;

· введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения технологического и ценового аудита;

· распространение применения механизма казначейского сопровождения;

· обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных.

В соответствии с соглашением, заключаемым ежегодно между Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и администрацией Кольчугинского района, Кольчугинский район, как получатель дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, обязан соблюдать определенные требования.
Так, в бюджетных проектировках на трехлетний период должно быть учтены следующее:

- запрет на увеличение расходов на содержание органов муниципальной власти Кольчугинского района и численности муниципальных служащих, а также численности работников в бюджетной сфере;

- проведение оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы в соответствии с "дорожными картами" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года).

II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2020-2022 годы
Основой для формирования расходов районного бюджета является реестр действующих расходных обязательств Кольчугинского района на 2020 - 2022 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2020 - 2021 годы планируется включать в доходы и расходы районного бюджета в соответствии с показателями областного бюджета на 2019 - 2021 годы, на 2022 год – по  предложениям главных администраторов доходов районного бюджета.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2020 - 2022 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. Действующие расходные обязательства на 01.01.2019 года скорректированы, в том числе:
1) исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2019 года;
2) уточнён объём расходов Дорожного фонда за счёт поступлений от акцизов;
3) проиндексированы расходные обязательства на оплату труда с начислениями в связи с ростом базовых должностных окладов по педагогическим работникам доп.образования, медицинским работникам и работникам культуры, учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2019 года;

2. Объёмы на 2022 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2021 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченного срока действия.

При этом бюджетные ассигнования на софинансирование финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме.

3. Основные направления принимаемых обязательств района:
- содержание средней школы на 550 учащихся в микрорайоне №1 г. Кольчугино (школы-новостройки);
- индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений на уровень не ниже инфляции (+5%).
Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении N 7 к настоящему постановлению.
Главным распорядителям средств районного бюджета необходимо в срок до 15 сентября 2019 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств района, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета.

Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

4. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2021 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2021 года и в 2022 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2022 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании районного бюджета в следующем бюджетном цикле.

Вместе с тем необходимость обеспечения ранее принятых обязательств и принимаемых обязательств не позволили сбалансировать районный бюджет и потребовали привлечения дополнительных источников финансирования дефицита бюджета. Дефицит составил 19238,0 тыс. рублей.
С целью балансировки расходной части бюджета будут привлечены остатки на счете районного бюджета в сумме 10238,0 тыс. рублей, кредит от кредитной организации в размере 17000,0 тыс. рублей (максимально возможная к привлечению сумма, равная 5% от объёма налоговых и неналоговых доходов), дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличена до объёма 2019 года.
На данном этапе формирования бюджетных проектировок на 2020 - 2022 годы существуют риски увеличения объема дефицита районного бюджета. Это приведет к росту муниципального долга района и ставит под угрозу выполнение условий соглашений и кредитных договоров, заключенных в 2018 и 2019 годах с ДФБНП. Согласно действующим графикам в 2020 году подлежит погашению в областной  бюджет 8 млн. рублей, в 2021 году - 18,4 млн. рублей, в  2022 году - 9,6 млн. рублей ежегодно. Невыполнение условий повлечет досрочное погашение бюджетных кредитов в полном объеме (36,0 млн. рублей).
Следует отметить, что в общем объёме текущих расходов районного бюджета за счёт собственных доходных источников, социально значимые расходы (фонд оплаты труда с начислениями, оплата налогов и коммунальных услуг) составляют 77,9% (343126,8 тыс. рублей) или 95,9% объёма налоговых и неналоговых доходов.
Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований районного бюджета на 2020-2022 годы.

III. Структура районного бюджета на 2020 - 2022 годы
Исходя из планируемого объёма доходов районного бюджета и реестра действующих обязательств (с учётом корректировки) баланс районного бюджета складывается следующим образом: проектируемые доходы районного бюджета на 2020 год составят 1046110,3 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 1065348,3 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 19238,0 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов районного бюджета на 2020-2022 годы приведена в таблице 1.
Таблица 1
  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	1.
	Объём доходов  районного бюджета - всего
	1 046 110,3
	1 024 805,9
	1 030 574,9

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	357 713,0
	369 097,5
	382 961,0

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	11 614,1
	11 939,4
	12 285,9

	1.1.1.
	_налоговые
	340 904,1
	353 612,4
	366 889,9

	1.1.2.
	_неналоговые
	16 808,9
	15 485,1
	16 071,1

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	688 397,3
	655 708,4
	647 613,9

	 
	   в том числе: дотации районному бюджету
	63 782,0
	63 782,0
	63 782,0

	
	                       сбалансированность
	 
	 
	 

	2.
	Объём расходов районного бюджета - всего
	1 065 348,3
	1 024 805,9
	1 022 974,9

	2.1.
	Действующие расходные обязательства
	1 055 352,3
	1 006 510,3
	993 543,3

	 
	из них:
	 
	 
	 

	 
	за счет средств районного бюджета
	430 737,0
	414 583,9
	409 711,4

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	11 614,1
	11 939,4
	12 285,9

	 
	за счёт межбюджетных трансфертов из других уровней бюджетной системы
	624 615,3
	591 926,4
	583 831,9

	2.2.
	Вновь принимаемые расходы
	9 996,0
	7 473,6
	7 473,6

	2.3.
	Условно утверждаемые расходы
	 
	10 822,0
	21 958,0

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	 
	2,5%
	5,0%

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) районного бюджета
	-19 238,0
	0,0
	7 600,0

	4.
	Источники покрытия дефицита районного бюджета:
	19 238,0
	0,0
	-7 600,0

	4.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций  районным бюджетом
	17 000,0
	18 400,0
	19 000,0

	4.2.
	Погашение кредитов кредитным организациям
	0,0
	 
	-17 000,0

	4.3.
	Получение кредита из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	4.4.
	Погашение кредита областному бюджету
	-8 000,0
	-18 400,0
	-9 600,0

	4.5.
	Остатки на начало года
	10 238,0
	0,0
	0,0


IV. Межбюджетные отношения в 2020-2022 годах
В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений в районном бюджете сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений. Определение объёма районного фонда финансовой поддержки поселений производится в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» (в редакции от 29.12.2014 № 152-ОЗ).

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений производится из районного бюджета за счет средств областного бюджета, а также собственных средств.


С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей поселений, направленных на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения, в районном бюджете планируются ассигнования на предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности.


При этом расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. Оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям должно сочетаться с развитием их экономики за счет собственных средств.

V. Долговая политика

Долговая политика района, как составная часть бюджетной политики, в 2020-2022 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в планируемом периоде в случае превышения расходных обязательств над доходами.  

В 2020-2022 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом района является определение потенциала долговой ёмкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и  поддержание структуры муниципального долга и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне, способных гарантировать решение важных задач развития района. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых районом долговых обязательств.

Приоритетом для района является выполнение всех обязательств, принятых по ранее полученным из областного бюджета бюджетным кредитам. При этом одной из основных задач, определяющих направления долговой политики района на 2020-2022 годы, будет являться необходимость выполнения условий, заключенных в соглашении о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета бюджету муниципального образования Кольчугинский район. 

Поддержание умеренной долговой нагрузки на районный бюджет является стратегической задачей, которая будет реализована путём:

а) обеспечения дефицита районного бюджета на уровне не более 5 процентов от суммы без учёта безвозмездных поступлений за соответствующий финансовый год. Дефицит районного бюджета может быть превышен на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счете по учёту средств районного бюджета;

б) обеспечения ограничения ставок по кредитам, привлечённым  в районный бюджет от кредитных организаций, исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых;

в) проведения работы по реструктуризации бюджетных кредитов с целью удлинения сроков погашения долговых обязательств, в соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 17.01.2019 № 14 «О порядке предоставления муниципальным образованиям бюджетных кредитов из областного бюджета в 2019 году, их использования, возврата и реструктуризации обязательств (задолженности) по ним»;

г) дальнейшей реализации плана мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджетов Кольчугинского района и города Кольчугино, утверждённого постановлением администрации Кольчугинского района  23.05.2018 № 587 «О внесении изменений в План мероприятий по  обеспечению сбалансированности бюджетов Кольчугинского района и города Кольчугино, утверждённый постановлением администрации Кольчугинского района от 05.05.2015 № 418»; 

д) не принятия обязательств по муниципальным гарантиям, которые  непосредственно влияют на рост муниципального долга. Исполнение обязательств по муниципальным гарантиям может привести к увеличению расходов районного бюджета (гарантии без права регрессного требования) или к росту выплат по источникам финансирования дефицита бюджета (гарантии с правом регрессного требования); 

е) обеспечения последовательности и согласованности деятельности органов местного самоуправления при планировании потребности в долговых заимствованиях с учетом возможностей районного бюджета по обслуживанию муниципального долга и погашению его долговых обязательств.
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