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Основные направления бюджетной политики

Кольчугинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной политики Кольчугинского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

I. Цели и задачи бюджетной политики Кольчугинского района  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта районного бюджета на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

Ранее поставленная цель бюджетной политики Кольчугинского района - обеспечение финансовой стабильности и устойчивости районного бюджета для безусловного исполнения  расходных обязательств района, не потеряла своей актуальности и должна быть достигнута с учетом  решения задач по преодолению существующих  проблем.

Задачей органов муниципальной власти Кольчугинского района является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

В соответствии с соглашением от 16.02.2017 N 12, заключённым между Департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и администрацией Кольчугинского района, Кольчугинский район, как получатель дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, с 2017 года не вправе устанавливать расходные обязательства, не отнесенные Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим новые расходные обязательства должны приниматься исключительно по полномочиям муниципальных районов.

Кроме того, в бюджетных проектировках на трехлетний период должны быть учтены следующие требования указанного соглашения:

- запрет на увеличение расходов на содержание органов муниципальной власти Кольчугинского района и численности муниципальных служащих, а также численности работников в бюджетной сфере;

- проведение оптимизации расходов на содержание бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы в соответствии с "дорожными картами" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года).

Бюджетная политика на 2018-2020 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность районного бюджета, в том числе и  за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо внедрение проектного подхода в части работы с муниципальными программами Кольчугинского района. В пределах выделенных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы главный распорядитель средств районного бюджета должен обеспечить достижение запланированного результата от использования средств. В муниципальных программах следует обеспечить взаимосвязь с федеральными и областными приоритетными проектами. Необходимо обоснование заявленных "программных" расходов с привязкой к целям и результатам, утвержденным в федеральном и областном приоритетных проектах, к показателям "дорожных карт" реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года), Соглашений с департаментами администрации Владимирской области. Должна быть установлена персональная ответственность должностных лиц органов местного самоуправления района за результаты реализации проекта.

До 2018 года включительно расходы на содержание неиспользуемого имущества муниципальным бюджетным учреждением будут частично учтены за счет бюджета в объеме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. С 2019 года нормативные затраты должны включать только затраты на имущество, используемое для выполнения муниципального задания. В связи с этим учредителям (органам, осуществляющим отдельные функции и полномочия учредителя) муниципальных бюджетных учреждений совместно с МКУ «Управление муниципальным имуществом Кольчугинского района» и МКУ «Управление архитектуры и земельных отношений Кольчугинского района» в 2017 - 2018 годах следует проанализировать занимаемые площади учреждениями, земельные участки, степень использования оборудования с целью отказа от неиспользуемого имущества.

Необходимо активизировать работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования муниципальных учреждений, оказывающих услуги, не связанные с реализацией полномочий муниципальных районов, а также осуществляющих коммерческую деятельность, в организации иной организационно-правовой формы.

Предстоит дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание. 
Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов районной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов муниципальной собственности. 
II. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2018-2020 годы
Основой для формирования расходов районного бюджета является реестр действующих расходных обязательств Кольчугинского района на 2018 - 2020 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.

Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018 - 2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В связи с изменением системы финансирования администрации района, с 01.01.2018 содержание ставок аппарата управления за счёт межбюджетных трансфертов г. Кольчугино переходит в полномочия района. Таким образом, в действующих расходных обязательствах районного бюджета учтено 10688,6 тыс. рублей дополнительно на содержание численности;

2. Действующие расходные обязательства на 01.01.2017 года скорректированы, в том числе:
1) исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2017 года;
2) уточнён объём расходов Дорожного фонда за счёт поступлений от акцизов;
3) проиндексированы расходные обязательства на оплату труда с начислениями с учетом доведения МРОТ до 7800 рублей, учтено увеличение тарифов на коммунальные услуги с 01.07.2017 года;

4) учтены дополнительные расходы на участие районного бюджета в государственных программах, в т.ч. 50244,1 тыс. рублей на второй этап строительства школы в микрорайоне № 1 г. Кольчугино. Для его реализации потребуется привлечение дополнительных кредитных ресурсов.
3. Объёмы на 2020 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств области на уровне объемов бюджетных ассигнований 2019 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченного срока действия.

При этом бюджетные ассигнования на софинансирование финансового обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств района в полном объеме.

4. Основные направления принимаемых обязательств района:

- индексация оплаты труда работников районных муниципальных учреждений на инфляцию в сроки, установленные на областном уровне;
- Мероприятия по строительству объектов газификации (распределительные газопроводы низкого давления для газоснабжения жилых домов в с. Новобусино Кольчугинского района).

Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении N 7 к настоящему постановлению.
Главным распорядителям средств районного бюджета необходимо в срок до 30 августа 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств района, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета.

Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

5. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов районного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2019 года и в 2020 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2019 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании районного бюджета в следующем бюджетном цикле.

Вместе с тем необходимость обеспечения ранее принятых обязательств и принимаемых обязательств не позволили сбалансировать районный бюджет и потребовали привлечения дополнительных источников финансирования дефицита бюджета. Осложняет финансовое положение ежегодное сокращение дотации из областного бюджета на 10 %.

С целью балансировки расходной части бюджета будут привлечены остатки на счете районного бюджета в сумме 11781,7 тыс. рублей, а также кредит от кредитной организации в размере 33000,0 тыс. рублей.
Проведя данные мероприятия удастся сбалансировать районный бюджет по текущим расходам.
Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований районного бюджета на 2018-2020 годы.

III. Структура районного бюджета на 2018 - 2020 годы

Исходя из планируемого объёма доходов районного бюджета и реестра действующих обязательств (с учётом корректировки) баланс районного бюджета складывается следующим образом: проектируемые доходы районного бюджета на 2018 год составят 778043,0 тыс. рублей,  расходы запланированы в сумме 822824,7 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 44781,7 тыс. рублей.
Структура доходов и расходов районного бюджета на 2018-2020 годы приведена в таблице 1.

Таблица 1
  (тыс. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	1.
	Объём доходов  районного бюджета - всего
	778 043,0
	726 250,7
	733 422,5

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы          
	331 770,6
	317 753,0
	324 924,8

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	9 500,0
	9 500,0
	9 500,0

	1.2.
	Безвозмездные поступления,
	446 272,4
	408 497,7
	408 497,7

	 
	   в том числе: дотации районному бюджету
	38 704,0
	0,0
	0,0

	2.
	Объём расходов районного бюджета - всего
	822 824,7
	726 250,7
	733 422,5

	2.1.
	Действующие расходные обязательства (с учётом корректировки)
	811 683,1
	709 454,1
	708 322,9

	 
	из них:
	
	
	

	 
	за счет средств районного бюджета
	404 114,7
	300 956,4
	299 825,2

	 
	в т.ч. Дорожный фонд
	9 500,0
	9500,0
	9500,0

	 
	за счёт межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней бюджетной системы
	407 568,4
	408 497,7
	408 497,7

	2.2.
	Вновь принимаемые расходы 
	11 141,6
	8852,6
	8852,6

	2.3.
	Условно утверждаемые расходы
	0,0
	7944,0
	16247,0

	 
	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	0,0
	2,5
	5,0

	3.
	Дефицит (-), профицит (+) районного бюджета
	-44 781,7
	0,0
	0,0

	4.
	Источники покрытия дефицита районного бюджета:
	44 781,7
	0,0
	0,0

	4.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций  районным бюджетом
	33 000,0
	0,0
	45 000,0

	4.2.
	Погашение кредитов кредитным организациям
	0,0
	0,0
	-45 000,0

	4.3.
	Получение кредита из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	4.4.
	Погашение кредита областному бюджету
	0,0
	0,0
	0,0

	4.5.
	Остатки на начало года
	11 781,7
	0,0
	0,0


IV. Межбюджетные отношения в 2018-2020 годах
В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений в районном бюджете сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений. Определение объёма районного фонда финансовой поддержки поселений производится в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» (в редакции от 29.12.2014 № 152-ОЗ).

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений производится из районного бюджета за счет средств областного бюджета, а также собственных средств.


С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей поселений, направленных на осуществление своих полномочий по решению вопросов местного значения, в районном бюджете планируются ассигнования на предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности.


При этом расходы муниципальных образований должны быть в максимальной степени обеспечены собственными доходными источниками. Все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены. Оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям должно сочетаться с развитием их экономики за счет собственных средств.

V. Долговая политика

Долговая политики района, как составная часть бюджетной политики, в 2018-2020 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.  

Принятые на районный бюджет обязательства в рамках инвестиционной деятельности (строительство школы и газопроводов) в условиях ограниченности собственных доходных источников требуют привлечения дополнительных кредитных ресурсов. 

В 2018-2020 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом района является определение потенциала долговой ёмкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития района. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых районом долговых обязательств.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года планируется в размере 45000,0 тыс. рублей.

Действие возобновляемой кредитной линии Сбербанка заканчивается в ноябре 2017 года, планируется открытие новой кредитной линии в размере 45000,0 тыс. рублей. В 2018 году в целях покрытия дефицита районного бюджета планируется дополнительно привлечь 33000,0 тыс. рублей кредитных ресурсов или 10% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета, что является предельной суммой заимствований, возможной к привлечению в качестве источника финансирования дефицита на 2018 год (пункт 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ).
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 планируется в сумме 78000,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2020 планируется в сумме 78000,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 планируется в сумме 78000,0 тыс. рублей.
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