Приложение № 1
к постановлению главы района

от 30.07.2009  № 822
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Кольчугинского района на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов. 

                Основные направления бюджетной и налоговой политики Кольчугинского района Владимирской области подготовлены в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 5 Положения " О бюджетном процессе в Кольчугинском районе", утверждённого решением Совета народных депутатов от 25.06.2008 № 472/36. Основные направления бюджетной и налоговой политики Кольчугинского района Владимирской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов разработаны в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 мая 2009 года, положениями Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ " Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", прогнозом социально-экономического развития района на 2010-2012 годы, постановлением главы Кольчугинского района от 03.06.2009 №569 " О порядке разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», постановлением главы Кольчугинского района от10.02.2009 №102 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной сферы Кольчугинского района в условиях мирового финансового кризиса».
I. Особенности бюджетной и налоговой политики Кольчугинского района Владимирской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов.

Бюджетная и налоговая политика Кольчугинского района (далее район) на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов будет проводиться с учётом следующих основных особенностей:
1) Составление проекта районного бюджета на три года в условиях финансово-экономического кризиса. Такая ситуация в экономике потребовала пересмотра прогноза социально-экономического развития района на 2009-2011 года и отказа от принципа «скользящей трёхлетки».

Утверждённые параметры районного бюджета на 2010-2011 годы в следующем бюджетном цикле будут заменены, исходя их новых показателей прогноза социально-экономического развития и к ним будут добавлены проектировки 2012 года.

2) Расчёт доходов районного бюджета произведён на основе представленных администраторами доходов прогноза поступления доходов  и утверждённого объёма дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности района из областного бюджета.
3) Расходы районного бюджета на 2010 год должны быть подтверждены действующими нормативными правовыми актами района по полномочиям обязательным к исполнению в соответствии с федеральным и областным законодательством, с учётом мероприятий по сокращению неэффективных бюджетных расходов.

4) Учитывая сохранение непредсказуемости ситуации на среднесрочную перспективу в экономике района в кризисной ситуации проектировки районного бюджета на  2011 и 2012 годы планируются на уровне действующих обязательств на 2010 год.
II. Цели и задачи бюджетной политики Кольчугинского района на 2010-2012 годы.
       Главной целью бюджетной политики района на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов является обеспечение финансовой стабильности и устойчивости районного бюджета для безусловного исполнения  расходных обязательств района.
Для её достижения необходимо решить следующие основные задачи: 

1. Обеспечить полноту сбора налоговых и неналоговых платежей, привлечь  дополнительную финансовую помощь из областного бюджета.
2. Обеспечить сбалансированность районного бюджета.

Главными условиями этого являются обеспечение роста расходов в темпах, не превышающих темпы роста экономики района, ограничение размера дефицита районного бюджета.

3. Перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему:

а) проведение инвентаризации бюджетных расходов для исключения затрат, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, а также не относящихся к обязательным в соответствии с федеральным законодательством полномочиям района;
б) оптимизацию штатной численности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений;

в) установление нормативов потребления топливно-энергетических и других материальных ресурсов с учётом проводимых энергосберегающих мероприятий для сокращения расходов районного бюджета по текущим статьям затрат;

г) ограничение расходов районного бюджета на приобретение оборудования и выполнение ремонтных работ;

д) дальнейшая реализация программно-целевых принципов бюджетного планирования;
е) установление для всех муниципальных бюджетных учреждений муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг с определением в них чётких приоритетов и целей использования бюджетных ассигнований, а также количественных и качественных показателей предоставления услуг для их оплаты из бюджета за результат;
ж) осуществление контроля за целевым расходованием бюджетных                  средств с одновременным проведением анализа достигнутых результатов.

4. Обеспечить повышение качества предоставляемых муниципальных услуг через переход от содержания бюджетных учреждений к финансированию муниципального задания на оказание услуг.

5. Не допускать образование кредиторской задолженности по принятым расходным обязательствам.
III. Основные направления налоговой политики района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов

3.1. Общие вопросы формирования налогового потенциала района
Основные направления налоговой политики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов  разработаны в период существенных кризисных явлений в экономике района.

Основная часть антикризисной программы в части налогов была реализована в 2008 году, в связи с чем были  внесены изменения и уточнения в федеральное и областное законодательство о налогах и сборах.
На 2010 - 2012 годы сохранены приоритеты в налоговой политике, запланированные ранее. Среди основных направлений, по которым предполагается реализовывать налоговую политику, необходимо выделить следующие:

· продолжение работы по развитию налогового потенциала района;
· предоставление  поддержки субъектам  малого и среднего  предпринимательства района;
· повышение эффективности и роли налогового администрирования и соответственно - увеличение собираемости налогов на территории района, а также проведение работы по сокращению задолженности по платежам в бюджет района;
· продолжение практики согласованных действий администрации района и территориальных федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов;
· совершенствование механизмов использования собственности района.

Определение налогового потенциала на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов будет произведено с учетом факторов, оказывающих влияние на поступление доходов в связи с вносимыми изменениями в законодательство о налогах и сборах.
3.2. Налоги на прибыль, доходы.
Налог на доходы физических лиц является основным налоговым источником доходов   бюджета района.

В действующий порядок применения  налога на доходы физических лиц планируется внесение  следующих изменений  в главу 23 Налогового кодекса Российской Федерации:

· освобождение физических лиц от обязательного представления налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц в случае, если доходы налогоплательщика освобождаются от налогообложения;

· индексация предельных размеров суточных, не облагаемых налогом на доходы физических лиц, в соответствии с прогнозным значением инфляции, а также курса рубля к основным мировым валютам;
· введение налогового вычета в размере до 1 млн. рублей при реализации ценных бумаг российских эмитентов, обращающихся на российских биржах и другие  изменения.
Имеются факторы, которые окажут влияние на снижение налогооблагаемого дохода по причине последствий экономического кризиса:
· в связи со снижением производства и реализации продукции, сокращение численности занятых в реальном секторе экономики района;
· снижение фонда оплаты труда, сокращение поощрений, премий на предприятиях города и района;
·  переход ряда предприятий города и района на сокращенную рабочую неделю.
3.3. Налоги на  совокупный доход.
Специальные налоговые режимы применяются субъектами малого предпринимательства.

На федеральном уровне планируется  внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части уточнения перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться специальные налоговые режимы. 

Взимание единого налога на вмененный доход и единый сельскохозяйственный налог определено главой 26 Налогового кодекса Российской Федерации. На сумму единого налога на вмененный доход оказывает влияние  коэффициент – дефлятор, утверждаемый Министерством экономического  развития Российской Федерации. За последние два года наблюдается небольшой рост коэффициента – дефлятора   с 1,081 до 1,148.
Формирование этих доходных источников на 2010-2012 годы будет  производиться c учетом внесения  изменений в действующее налоговое законодательство. 
3.4. Прочие налоговые доходы.
Формирование государственной пошлины, зачисляемой  в районный бюджет, будет происходить в условиях действующего налогового законодательства. 
3.5. Неналоговые доходы.
В составе неналоговых платежей основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежи при пользовании природными ресурсами,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов и штрафы. 

Увеличение поступлений неналоговых доходов будет осуществляться за счет:

· повышения эффективности управления муниципальной собственностью района;
· установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей в бюджет района;
· установления эффективных и социальных льгот при использовании  муниципального имущества района;
· проведения  работы  по  инвентаризации муниципального  имущества и земельных участков;
· осуществления продажи муниципального имущества района с максимальной выгодой;
· усиления контроля  за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет района администрируемых доходов.

При формировании неналоговых доходов будут учтены изменения, внесенные в действующее  законодательство.
3.6. Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в районный  бюджет в 2010-2012 годах.
На протяжении последних двух лет  налоговые и неналоговые доходы  бюджета  района имели тенденцию  роста в размере 7,4%. 

 Указанные положительные тенденции поступления доходов снижены под  воздействием факторов, обусловленных кризисными явлениями в экономике района. К негативным факторам, оказывающим влияние на снижение доходной части районного бюджета, можно отнести снижение ликвидности, неплатежи, низкую инвестиционную активность предприятий основных отраслей экономики, резкое сокращение доступа к дополнительным финансовым ресурсам – пользованию кредитами для реализации проектов по расширению производства и созданию новых производств, сокращение численности занятых в реальном секторе экономики, снижение фонда оплаты труда.

С учетом этих тенденций изменены прогнозные показатели доходной части бюджета (таблица 1).

Таблица 1
Прогноз поступления доходов в  консолидированный бюджет и бюджеты муниципальных образований Кольчугинского района по налоговым и неналоговым доходам на период с 2009 до 2012 года
	Период
	Консолидированный 
бюджет района
тыс. рублей
	Районный 

бюджет
тыс. руб.
	%
	Бюджеты

поселений
тыс. руб.
	%

	2009 год (оценка)
	267880,0
	161479,0
	60,3
	106401,0
	39,7

	2010 год
	254150,0
	149365,5
	58,8
	104784,5
	41,2

	2011 год
	266280,0
	151088,2
	56,7
	115191,8
	43,3

	2012 год
	275280,0
	151088,2
	54,9
	124191,8
	45,1


Для выполнения прогнозируемых объемов поступления налоговых и неналоговых платежей в период финансового кризиса предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации доходов, дальнейшей реализации резервов по наполнению доходной части соответствующих бюджетов и уточнению проектируемых оценок зачисления  доходов в  бюджет района  на 2010 – 2012 годы.
IV. Бюджетная политика района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов.
4.1. Общие подходы к формированию бюджетных расходов.
В 2006-2008 годах происходило значительное увеличение расходов на финансирование  отраслей социальной сферы, которое связано с достижением конкретных результатов по решению социально-экономических проблем, улучшению качества и доступности  бюджетных услуг для населения района. Предоставлению более качественных услуг для населения района способствовала введённая в 2008 году в учреждениях социальной сферы района новая система оплаты труда, учитывающая объёмы и качество труда, направленная на повышение его производительности.

Вместе с тем снижение под воздействием мирового финансового кризиса доходов районного бюджета и необходимость обеспечения ранее принятых социальных обязательств перед  гражданами определяют потребность пересмотра бюджетных расходов в сторону их сокращения в 2010-2012 годах по сравнению с планом 2009 года. Осложняет финансовое положение планируемое уменьшение размеров софинансирования расходов районного бюджета из областного бюджета.


Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки  реализации и объёмы финансового обеспечения ранее утверждённых программ, обеспечить более тщательное обоснование главными распорядителями бюджетных средств ассигнований районного бюджета на 2010-2012 годы.


Усилия всех участников бюджетного процесса должны быть направлены на решение задач, определённых в разделе П настоящих основных направлений бюджетной и налоговой политики района, в части повышения эффективности и оптимизации действующих бюджетных обязательств. Высвобождающиеся в результате этого средства изъятию из бюджетных отраслей не подлежат и должны быть направлены на их развитие.


Неопределённость отдельных факторов развития экономики района требует более взвешенных подходов к принятию новых расходных обязательств.


Если решение об их введении принимается по 
инициативе главных распорядителей средств  районного бюджета, то оно должно осуществляться в рамках утверждённых предельных объёмов финансирования расходов при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.


Это, в первую очередь, касается уровня и сроков повышения оплаты труда работников бюджетной сферы района. Данный вопрос должен  реализовываться главными распорядителями бюджетных средств самостоятельно как за счёт выделенных в районном бюджете в их распоряжение ресурсов, так и  за счёт сокращения неэффективных расходов на текущее содержание бюджетных учреждений. 
4.2 Основные принципы планирования бюджетных ассигнований районного бюджета.

Основой для определения объёма расходов районного бюджета на очередной финансовый год является реестр действующих расходных обязательств района, составленный главными распорядителями средств  районного бюджета.

В расчёт бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств положены назначения по расходам, утверждённые решением Совета народных депутатов Кольчугинского района от 17.04.2009 № 617/49 «О внесении изменений в решение Совета народных  депутатов Кольчугинского района от 10.12.2008 № 562/42 «О районном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов» (без учёта расходов, осуществляемых за счёт целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджетов поселений). Также не были учтены районные целевые программы, финансирование которых относится к инвестиционным расходам. Исключены разовые расходы и расходы  на предоставление иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений.

Расчёт действующих расходных обязательств по оплате труда и начислениям на оплату труда произведён исходя из действующих на 1.07.2009 года штатных расписаний и утверждённых положений по оплате труда. По органам местного самоуправления и учреждениям приравненным к ним на основании утверждённых положений по оплате труда расходы запланированы на уровне 2009 года.

Расходы, выполняемые районом за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов будут включены в районный бюджет по данным согласованным с главными распорядителями средств областного бюджета.
Структура районного бюджета на 2010-2012 годы.

                                                                                                       ( в млн. рублей)

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Прогноз на 2010 год
	Прогноз на 2011 год
	Прогноз на 2012 год

	1.
	Объём доходов  районного бюджета 
	298235,5
	383842,2
	383842,2

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы           
	149365,5
	151088,2
	151088,2

	1.3
	Безвозмездные поступления
	148870,0
	232754,0
	232754,0

	
	   в том числе: дотации районному бюджету
	148870,0
	232754,0
	

	2.
	Источники погашения дефицита бюджета
	41306,7
	
	

	
	В том числе: кредитные ресурсы
	41306,7
	
	

	3.
	Действующие расходные обязательства по районному бюджету
	339542,2
	342535,5
	383842,2

	4.
	Профицит районного бюджета 
	
	41306,7
	

	
	В том числе: на возврат кредита
	
	41306,7
	



Таким образом, проектируемые доходы районного бюджета, без учёта целевых межбюджетных трансфертов составят 298235,5 тысяч рублей, а расходы на исполнение действующих обязательств районного бюджета  запланированы в сумме 339542,2 тыс. рублей и могут быть профинансированы в полном объёме только с привлечением заёмных финансовых ресурсов.

Принятие новых расходных обязательств или индексация действующих расходных обязательств возможны за счёт перераспределения учтённых в бюджете ассигнований.  

В связи с недостатком финансовых ресурсов необходимо повысить эффективность использования имеющихся средств, улучшать качество предоставляемых услуг населению. Главным распорядителям средств районного бюджета внедрить в практику нормативное финансирование бюджетных учреждений в зависимости от выполнения муниципального задания на предоставление услуг.

По расходам районного бюджета на финансирование бюджетных учреждений отмечается  увеличение к плану 2009 года. Снижаются расходы на содержание органов местного самоуправления, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, на финансирование инвестиционных расходов.
Расходы районного бюджета по основным функциональным направлениям в 2010 году. 
(без учёта целевых средств их областного бюджета и бюджетов поселений).
	Наименование
	2009 год
	2010 год
	Процент к 2009 году
	Удельный вес расходов в бюджете 2010г.

	Расходы –всего
	324872,4
	339542,2
	104,5
	100

	Общегосударственные

 вопросы
	30085,6
	29528,3
	98,1
	8,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2958,6
	2719,8
	91,9
	0,8

	Национальная экономика
	10905,0
	9447,5
	86,6
	2,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6662,1
	3468,5
	52,1
	1,0

	Охрана окружающей среды
	4183,8
	98,4
	2,4
	0,1

	Образование
	196496,6
	201058,6
	102,3
	59,2

	Культура, средства массовой информации
	8657,1
	9318,1
	107,6
	2,7

	Здравоохранение
	28258,5
	59251,5
	209,7*
	17,4

	Социальная политика
	3065,3
	2616,3
	85,4
	0,8

	Межбюджетные трансферты общего покрытия.
	33599,8
	22035,2
	65,6
	6,5


*) Увеличение расходов на здравоохранение связано с планированием в районом бюджете на 2010 год и плановый период средств, передаваемых по соглашению фонду обязательного медицинского страхования, на обеспечение одноканального финансирования расходов по смете центральной районной больницы.
                             Межбюджетные отношения в 2010-2012 годах.

С 1 января 2006 года началась реализация новых положений Бюджетного кодекса Российской Федерации в части межбюджетных отношений в условиях реформы местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10. 2003  № 131-ФЗ " Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Реформа местного самоуправления внесла существенные изменения в межбюджетные отношения. Эти изменения касаются разграничения между органами власти разных уровней расходных и доходных полномочий и соответственно перераспределение средств между бюджетами разных уровней.

В рамках реализации муниципальной реформы основную роль по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований выполняет областной бюджет. В составе областного бюджета предусмотрены следующие фонды финансовой поддержки местных бюджетов:

· фонд финансовой поддержки поселений;

· фонд финансовой поддержки муниципальных районов;

· фонд сбалансированности местных бюджетов.

Для решения отдельных задач и обеспечения делегированных государственных полномочий предусмотрен фонд компенсаций, для поддержки социально значимых бюджетных услуг - фонд софинансирования социальных расходов и для финансовой помощи на развитие социальной и инженерной инфраструктуры - фонд муниципального развития. 

          В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, входящих в состав района, в районном бюджете сформирован районный фонд финансовой поддержки. Для расчёта объёма районного фонда финансовой поддержки применяются: прогноз доходов поселений с учётом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета и единые нормативы финансирования расходных обязательств, направленных на решение вопросов местного значения, содержащиеся в реестрах действующих расходных обязательств городского и сельских муниципальных образований на 2009 год по первоочередным расходам бюджетов.            

6. Долговая политика.

Долговая политика является одной из основных частей бюджетной политики района на 2010-2012 годы.

 
Задачи долговой политики района направлены на выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации с учётом характеристики муниципального долга, расходов на его обслуживание и муниципальных заимствований. 

           Для решения задач долговой политики на 2010-2012 годы необходимо определить следующие направления:

· поддержание объёма структуры муниципального долга на минимальном уровне;

· установление реальных сроков заимствования кредитных ресурсов с целью минимизации расходов на его обслуживание;
· стимулирование инновационной деятельности путём обоснованного предоставления муниципальных гарантий.

             Использование заёмных средств позволяет расширить возможности финансирования расходных обязательств районного бюджета.
Исполнители: Суровцева О.Ю., Зяблицева Е.В.

т. 2-07-79, 2-27-54
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