Доклад 
главы администрации 
муниципального образования Кольчугинский район

«О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Кольчугинского района за 2014 год и их планируемых значениях на 3-летний период»
Раздел I. Общие сведения о муниципальном образовании 
Кольчугинский район.
1.1. Общие сведения, описание географического
положения территории и численности населения.

Кольчугинский район с центром в городе Кольчугино расположен в северо-западной части Владимирской области и входит в Северо-Западный внутриобластной экономический  район. Кольчугинский район имеет выгодное географическое положение. Он находится на так называемых отрогах Московской возвышенности, и во многом определяется близостью к Москве, расстояние до Москвы 131 км, до Владимира 93 км. На севере и севере-востоке граничит с Юрьев-Польским районом, на востоке – с Собинским районом, на юге – с Петушинским районом, на западе – с Киржачским и Александровским районами.

Город Кольчугино начинался с заводского поселка, в 1871 году  заложенного купцом А.Г. Кольчугиным, вместе с медеплавильным  заводом близ села Васильевского  при речке Белой, впадающей в реку Пекшу. 
В марте 2000 года город объединился с районом и на карте Владимирской области появилась новая административно-территориальная единица – Кольчугинский район.

Площадь Кольчугинского района составляет 1170 кв. км. Количество административных единиц составляет: 143 населенных пунктов: город Кольчугино и 142 сельских населенных пунктов. Прямым автобусным сообщением город связан с Москвой и Владимиром.

Численность постоянного населения  составляет 54,3 тыс. человек, в том числе городского 44,8 тыс. человек, или 82,5%,  и сельского 9,5 тыс. человек, или 17,5 %.
Мужчины составляют 44,9 % от всего населения, женщины – 55,1 %. 
Население по возрасту распределяется следующим образом: моложе трудоспособного возраста – 15,7 %, лица трудоспособного возраста – 54,6 %, пенсионного возраста составляет 29,7  %.
1.2. Особенности административно-территориального устройства
В состав территории Кольчугинского района входят следующие муниципальные образования:

- МО Город Кольчугино, включает в себя городское поселение и 9 сельских населённых пунктов;

- МО Бавленское сельское поселение, включает в себя 11 сельских населённых пунктов;

- МО Есиплевское сельское поселение, включает в себя 20 сельских населённых пунктов;

- МО Ильинское сельское поселение, включает в себя 17 сельских населённых пунктов;

- МО сельское поселение Раздольевское, включает в себя 66 сельских населённых пунктов;

- МО Флорищинское сельское поселение, включает в себя 15 сельских населённых пунктов.

Площадь территории  Кольчугинского района  – 1170, 02 кв. км из них:

- площадь территории сельских поселений   – 1129,3 кв. км.

- площадь территории административного центра г. Кольчугино – 40,72 кв. км.      
1.3. Особенности структуры экономики, развития экономической и социальной сферы

Основу экономики Кольчугинского района составляет промышленное производство. 

В районе работает 23 крупных и средних предприятий. За 2014 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и оказано услуг собственными силами по всем хозяйственным видам экономической деятельности в сумме 15833,29 млн. рублей, или 92,4% к соответствующему периоду прошлого года в действующих ценах.
Основной отраслью   промышленности района является  «обрабатывающие производства», обеспечивающие более 97% общего объёма продукции, реализованной промышленными предприятиями.

Предприятиями "обрабатывающих производств" отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 15257,97 млн. рублей, или 84,1% к аналогичному периоду прошлого года, из них

произведено:

·  пищевых продуктов, включая напитки, и табака на 820,85 млн. рублей или 106,6 % к соответствующему периоду прошлого года;

·  металлургическое производство и производство готовых металлических изделий на 3748,12 млн. рублей или 93,1% к соответствующему периоду прошлого года;

·  электрооборудования, электронного и оптического оборудования на 7030,96 млн. рублей или 83,6 % к соответствующему периоду прошлого года.
Индекс промышленного производства по виду деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" за 2014 год составил 107,3% или 575,32 млн. рублей. Произведено тепловой энергии 512,9 тыс. Гкал или 95% к аналогичному периоду прошлого года. Поставку тепловой энергии по Кольчугинскому району осуществляло ОП ООО «Технология комфорта», ЗАО «Кольчугцветмет», МУП Бавленского сельского поселения «ЖКУ», ОАО «Электрокабель» Кольчугинский завод».

Агропромышленный комплекс представлен 14 предприятиями, из них 7 -крестьянско-фермерские хозяйства и 7 – обществ с ограниченной ответственностью.
Объем сельскохозяйственного производства в 2014 году составил 1009,864 млн. рублей, с ростом к прошлому году на 4,9 %. 

За 2014 год сельскохозяйственными предприятиями района произведено мясо на убой в живом весе 3371,3 тонны или 136,4 % к уровню прошлого года, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях 3 123 тонны, 139 % к прошлому году.
Валовой надой молока составил 3268,6 тонн, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях – 2 218 тонн. Надой на одну фуражную корову составил 3477 кг или 113,7% к уровню прошлого года.

Поголовье крупного рогатого скота на 1 января 2015 года в сельскохозяйственных предприятиях составило 8 542 головы (на 6 % меньше к уровню 2013 года).

Сохранить положительный потенциал агропромышленного комплекса района в 2014 году удалось благодаря выполнению комплекса мероприятий:


- внедрение новых технологий в производстве сельскохозяйственной продукции;


- оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям из федерального и областного бюджетов в сумме 58950,2 тысяч рублей.
В последние годы неплохо развивается  малое предпринимательство. Основная доля предприятий приходится на торговлю, общественное питание, промышленность, строительство и  сельское хозяйство. Физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица,  зарегистрировано 1382 человек. 

На протяжении всего 2014 года наблюдалась стабильная положительная динамика развития оборота розничной торговли, который составил 5 209,0 млн. рублей, что в товарной массе на 9,1 % больше, чем в 2014 году.

Оказано платных услуг населению за январь - декабрь 2014 года по крупным и средним предприятиям на сумму 789,7 млн. руб. или 110,3% к соответствующему периоду 2013 года.

Наблюдается положительная тенденция в развитии строительства. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» организациями в 2014 году составил 44 672,0 тыс. рублей, 161,8 % к 2013 году (в сопоставимых ценах).

За 2013 год по району введено в эксплуатацию 20 716 кв.м. жилья или 121,4% к аналогичному периоду прошлого года. В том числе в сельской местности объем построенного жилья составил 6 880 кв. метров, 77,2 к 2013 году.

Населением за счет  собственных и заемных средств введено в действие 14 176 кв. метров жилья, 98,2 % к 2013 году. Доля этих домов в объеме введенного жилья в 2013 году составила 68,4%.

В период с января по декабрь 2014 года пассажирские перевозки в районе и в городе осуществлялись силами ИП В.А. Громов На социальных пригородных муниципальных маршрутах (7 маршрутов - в зимний период, 8 маршрутов - в летний период), на 7 городских маршрутах, заказные перевозки по договорам фрахтования на 4 пригородных маршрутах.

На территории района действует льготный проезд для отдельных категорий граждан по социальным проездным билетам на всех социальных маршрутах транспорта общего пользования. 

В целях повышения устойчивости системы связи в районе канал зоновой связи работает по волоконно-оптической линии связи. Работает 20 телефонных станций с монтированной ёмкостью 17394 номеров. Количество абонентов Кольчугинского отделения ОАО «Ростелеком» в настоящее время составляет  – 13 455, в т.ч. в сельских поселениях – 1 587 номеров. 

В районе действует 24 отделения почтовой связи, 17 из которых находятся в сельской местности. С 1 апреля 2013 года работает передвижное отделение почтовой связи (ПОПС) в следующих населенных пунктах: Новобусино, Ильинское, Ельцино, Вишневый.

В районе работают две телекомпании - ООО «ТелеЭксПресс» и ООО «Кольчуг – Инфо». 

Кольчугинским МЦТЭТ Владимирского филиала ОАО «ЦентрТелеком» организован широкоформатный доступ к сети Интернет «Домолинк», с количеством 4000 абонентов.

В районе действует 5 операторов сотовой связи СкайЛинк, "БиЛайн",  ОАО "Мобильные Теле - Системы", МегаФон, ТЕЛЕ 2.

Продолжается работа по реализации национального проекта по предоставлению универсальных услуг телефонной связи, по которому на территории района установлено 126 таксофонов. 

Завершена реализация национального проекта по размещению пунктов коллективного доступа к сети «Интернет» (Интернет терминалы) на территории Кольчугинского района. Всего размещено 7 Интернет терминалов. На территории района также действует 10 пунктов коллективного доступа к сети «Интернет» в отделениях почтовой связи.
1.4. Перспективные возможности исходя из особенностей территории, кадрового, ресурсного, налогового и иного потенциала.

1.4.1. Водные ресурсы

Водные ресурсы муниципального образования Кольчугинский район  представлены поверхностными и подземными водами. Поверхностные воды включают реку Пекша, 8 мелких рек,  обособленные водоемы и прудовые хозяйства. Судоходных рек нет. Протяженность рек на территории района – 238 км. Имеется одно водохранилище на реке Пекша с площадью водной поверхности 4,93 км2  и полным  объемом воды 14,4 млн. м3, 8 гидротехнических сооружений в поселениях  с различными объемами воды. Крупных озер в Кольчугинском районе нет. Прудов площадью до 2 км2  – 11.

1.4.2. Лесные ресурсы

По природным условиям  Кольчугинский район  относится к лесной зоне, подзоне смешанных хвойно-широколистных лесов. Составляющая порода лесных участков района -  осина, береза, дуб, ольха. Лесной фонд района составляет 61,336 тыс.га. Распределение объёмов заготовки древесины в пределах расчётной лесосеки ежегодно составляет около 150-160 тыс.м3. Леса района с преобладанием низкосортных лиственных пород пригодны для производства ДСП, МДФ, ОСБ плит и других продуктов глубокой переработки древесины.

1.4.3. Минерально-сырьевые ресурсы


На территории Кольчугинского района находятся: 
- 1 разрабатываемое месторождение песка (1,5 км северо-восточнее д. Богородское – ГУП ДСУ № 3   филиал “Кольчугинское  ДРСУ); 

- 2 – законсервированных  (1  керамзитовой глины - Северо-западнее д. Сукманиха  ОАО «Кольчугинобетон», 1 кирпичные глины -  1 км юго-западнее д. Обухово ООО «Маяк»). 

На территории района имеются предварительно разведанные запасы полезных ископаемых. По данным департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области прогнозные запасы нерудного минерального сырья на территории Кольчугинского района составляют: 

	Наименование ресурса
	Запасы



	Кирпичные глины 
	50 млн. куб. м

	Керамзитовые глины
	6  млн. куб. м

	Пески строительные
	15  млн. куб. м


Месторождения кирпичных глин позволяет развивать производство строительных материалов. Проблема заключается в том, что многие перспективные участки месторождений полезных ископаемых расположены на землях сельхозназначения. 

1.4.4. Земельные ресурсы

Кольчугинский район входит в первую агроклиматическую зону и занимает северо-западную часть Владимирской области.

В почвенном покрове Кольчугинского района преобладают светло-серые лесные почвы, составляющие 40,3% от всей площади пашни и серые лесные (14,3%), далее следуют дерново-подзолистые суглинистые, занимающие 44,8 % и прочие супесчаные и песчаные – 0,6 %.

1.4.5. Кадровый потенциал

Численность постоянного населения в районе составляет 54,3 тыс. человек, в том числе 44,8 тыс. человек – город Кольчугино, 9,5 тыс. чел. – сельская местность. 

Население в трудоспособном возрасте – 29761 человек, из них занято в экономике – 24079 человек или 80,9 % от числа трудоспособных. Лица в нетрудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой – 16 162 человека или 54,3 % от числа трудоспособных.  

В экономике муниципального образования Кольчугинский район свыше 19,6 % экономически активного населения сосредоточено в промышленности, на отрасли непроизводственной сферы приходится 18,2 %, из них: на образование – 6,2 % и здравоохранение – 4,5 %, в сельском хозяйстве занято только 0,7 %.  

Проблема трудоустройства молодых выпускников профессиональных учебных заведений остается острой. 

Улучшению дел в области занятости будет способствовать создание новых рабочих мест на территории района.  Возможно, переориентация или появление новых факультетов в колледже для подготовки по специальностям, действительно востребованным на рынке труда города и района, также могли бы снять проблему занятости молодежи. 

На территории муниципального образования Кольчугинский район расположено Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования Владимирской области «Кольчугинский политехнический колледж» 

Кроме Кольчугинского политехнического колледжа на территории Кольчугинского работает Представительство Государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Московский государственный открытый университет имени В.С. Черномырдина". 

1.4.6. Налоговый потенциал
Доходная часть бюджета района за 2014 год исполнена на 92,8 %. При годовом плане поступления доходов в сумме 1098,31 млн. рублей в бюджет района фактически за 2014 год поступило 1019,67 млн. рублей.

План по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 97,7 % и составил 422,69 млн. рублей, при годовом плане 432,84 млн. рублей, по доходам от безвозмездных поступлений на 89,7% и составил 596,98 млн. рублей, при годовом плане 665,47 млн.рублей.

Основными доходными источниками бюджета района являются: 

- налог на доходы физических лиц – 23,6% к общей сумме доходов;

 - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 4,1%;

-  налог на имущество – 5,4%;

-  земельный налог – 6,9%. 

Доля собственных доходов в расходах консолидированного бюджета района составила 66,1 %.

Раздел II. Анализ значений показателей.
2.1  Экономическое развитие
1. 2. Всего число субъектов малого и среднего предпринимательства в 2014 году составляло  381 единица на 10 тыс. человек, что больше уровня 2013 года на 2,8 %. В 2015-2017 годах планируется увеличение субъектов предпринимательства, занятых в сфере торговли, общественного питания, услуг по ремонту и техобслуживанию автотранспортных средств, фотоуслуг, услуг по ремонту жилья и других построек, парикмахерских услуг. В целях поддержки начинающих предпринимателей, реализуется муниципальная программа  «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Кольчугинского района на 2011-2014 годы» в рамках реализации которой в 2014 году 6-ти субъектам малого и среднего предпринимательства была оказана поддержка в виде грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе инновационной сферы,  в общей сумме 1800,0 тысяч рублей, из них 1454,58 тысяч рублей за счёт средств бюджета области и 345,32 тысяч рублей за счёт средств бюджета района. 
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2014 году составила 56,54 %, что на 2,9 % больше чем в 2013 году.

Для улучшения ситуации в сфере малого и среднего предпринимательства  в 2014-2016 годы планируется проведение следующих мероприятий:


1) организация и проведение общественных слушаний с участием представителей общественных объединений предпринимателей, депутатов и иных заинтересованных участников с последующим формированием пакета документов по реализации предложений по развитию инфраструктуры поддержки субъектов предпринимательства;


2) содействие реализации проектов по созданию технопарков, бизнес-инкубаторов;


3) предоставление грантов начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в том числе инновационной сферы и поддержки уже действующим субъектам предпринимательства;

4) привлечение средств для развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства из федерального и областного бюджетов.

Именно в результате проведения данных мероприятий ожидается равномерное динамичное развитие субъектов предпринимательства на территории Кольчугинского района, увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, создание условий для развития начинающим предпринимателям, повышение уровня самозанятости населения.
3. В 2013 продолжалась реализация инвестиционных проектов. Объём инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчёте на 1 жителя муниципального образования в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличился  в 1,1 раза  и составил 10 011,16 рублей (2013 г. – 9 072,61  руб.). На 2015-2017 годы данный показатель планируется увеличить.
4. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории Кольчугинского района рассчитывается исходя общей площади территории района, подлежащей налогообложению и общей площади района 117002 га, за вычетом земель, занятых лесами, парками, покрытых водой (реки, ручьи, водохранилища на реках и ручьях), закустаренных земель, покрытых болотами, автомобильными дорогами, земель фонда перераспределения, земель запаса, земель, земель общего пользования и предоставленных в аренду. За 2014 год данный показатель вырос  по сравнению с 2013 годом и составил 47,5 %.
5. Анализ муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Кольчугинского района на 2013-2020 годы», утверждённой постановлением администрации Кольчугинского района от 28.03.2013 № 353 (далее - Программа) показал, что в  2014 году по большинству показателей обеспечен рост по отношению к базовому периоду (2013 год). Объём валовой продукции сельского хозяйства составил 106,2%. Выручка от реализации сельскохозяйственной продукции в хозяйствах района составила 389 млн. рублей или 108% к уровню 2013 года. 
Таким образом, по итогам 2014 года пять сельскохозяйственных организаций получили прибыль, а два сработали с убытком. Удельный вес прибыльных организаций, в общем их числе, составил 71% (при плане 50%). Учитывая вышеописанные факторы, показатель в размере 71%  не может рассматриваться как базовый уровень для прогнозирования числа прибыльных сельскохозяйственных организаций на будущие годы. 

В соответствии с Программой на 2014,2015 и 2016 годы удельный вес прибыльных организаций составит 57,57 и 71%% соответственно. 

Существует множество неблагоприятных условий, способных отрицательно повлиять на финансовые результаты  деятельности сельхозорганизаций. А именно, непрекращающийся рост цен на энергетические ресурсы и стоимость нефтепродуктов, диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и  низкие закупочные цены в предприятиях перерабатывающей промышленности. Кроме того, невозможно предугадать влияние природных факторов и возможность возникновения неблагоприятных погодных условий, что сказывается на конечном результате деятельности предприятий.

6. Протяженность местных дорог в районе, включая грунтовые, составляет 384,4 км, из которых 60,2 км – автомобильные дороги местного значения муниципального района и 324,2 км – автомобильные дороги местного значения поселений. 

          Автомобильные дороги местного значения поселений включают в себя:

- город Кольчугино – 110,7 км,
- Бавленское с/п – 20,6 км,

- Есиплевское с/п – 29,4 км,

- Ильинское с/п – 35,6 км, 

- Раздольевское с/п – 90,9 км,

- Флорищинское с/п – 37 км.

В настоящее время имеют твердое покрытие (цементобетонное, асфальтобетонное или гравийное) 250,9 км местных дорог или 65,3 %, не отвечают нормативным требованиям 281,3 км дорог или 73,2 %. 

          На основании муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Кольчугинский район на 2013-2017 годы» утвержденной постановлением администрации района от 09.11.2012 № 1097 в 2014 году проведены следующие мероприятия:

 - составление технических планов автомобильных дорог с проведением технической инвентаризации;

 - постановка дорог на кадастровый учет;

 - принятие дорог на учет в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество как бесхозяйных объектов недвижимости.

Произведена регистрация муниципальной собственности по автомобильным дорогам общего пользования местного значения: Отяевка – Марьино, «Кольчугино-Ю-Польский» - Б.Кузьминское – Клины» - Товарково, «Кольчугино-Ю-Польский» - Золотуха - Кр.Гора» - Алексино, «Кольчугино-Ю-Польский» - Золотуха - Кр.Гора» - Прокудино, Флорищи – Дьяконово, «Колокша-Кольчугино-Александров-В.Дворики» - Макарово общей протяженностью 3,015 км.

 
 В 2014 году в рамках заключенных с ГУП ДСУ №3 филиал «Кольчугинское ДРСУ» муниципальных контрактов  проводились работы:

-  по очистке от снега автомобильных дорог, скашивание травы и срезка кустарника, уборка различных предметов и мусора с элементов автомобильных дорог протяженностью 43,9 км.на общую сумму 746,4 тыс. рублей,

- по ремонту асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги общего пользования местного значения «Отяевка-Марьино» в объеме 756 кв. м. на общую сумму 679,3 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Губернатора области от 10.02.2014 № 85 «О мерах по реализации Закона Владимирской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в 2014 году администрацией Кольчугинского района с департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации Владимирской области был согласован перечень объектов на предоставление дотации в целях компенсации снижения финансовой помощи местным бюджетам из дорожного фонда Владимирской области по ремонту и обустройству дорожной сети, находящейся на территории Кольчугинского района. В результате проведены работы по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Кольчугинского района в объеме 21 721,66 кв.м. на общую сумму 15 007,6 тыс. рублей, в том числе:

- по городу Кольчугино в объеме 20 661,16 кв. м. в сумме 14 281,3 тыс. рублей,

- по Бавленскому сельскому поселению в объеме 1 060,50 кв. м. в сумме 726,3 тыс. рублей.

Финансирование расходов осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Кольчугинский район на 2013-2017 годы».

В 2015 году продолжается проведение мероприятий по принятию бесхозяйных дорог в населенных пунктах в муниципальную собственность района за счет средств районного бюджета в сумме 223 тыс. руб. На содержание дорог района в 2015 году в бюджете района предусмотрены средства в сумме 3,4 млн. руб. На содержание дорог и тротуаров города в 2015 году запланированы средства в размере 26,9 млн. руб.
    
В 1 квартале 2015 года в целях осуществления учета автомобильных дорог общего пользования местного значения, в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 № 16 «Об утверждении правил присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров» был утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования Кольчугинский район (постановление администрации Кольчугинского района от 04.02.2015 № 83 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования Кольчугинский район»). 
7. В 2014 году 25 из 143 населённых пунктов муниципального образования Кольчугинский район не имели регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с городом Кольчугино. Численность постоянного населения в данных населённых пунктах колеблется от 1 до 10 человек, и соответственно  доля населения, проживающая в них, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром, в 2014 году составила 2,06%. 

Существует тенденция к снижению количества пассажиров на автомобильном транспорте общего пользования на пригородных муниципальных маршрутах (социальных). За 2014 год снижение пассажиров составило 7,2 тыс. чел. или 93% от уровня 2013 года. В текущем году складывается аналогичная ситуация.

Вопрос открытия регулярных автобусных маршрутов к указанным населённым пунктам будет рассмотрен при появлении устойчивого спроса населения на данную услугу.

8. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций за 2011-2014 годы представлена в соответствии с данными органов статистики, рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников в 2015 - 2017 годах предусмотрен с учетом фактического уровня среднемесячной заработной платы в 2014 году.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства на 2015-2017 года запланирована с увеличением исходя из запланированного областного субсидирования.
2.2. Дошкольное образование

9.  В 2014 году в Кольчугинском районе функционировало 18 дошкольных образовательных учреждений (2012 г. – 18, 2012 г. – 18), в том числе 15 – в городе, 3 – в селе. В них воспитывалось 2 940 детей.

На базе 3 сельских школ (Новобусинской, Павловской, Большевистской) работали 4 дошкольные группы с охватом 41 ребёнка. Таким образом, всего дошкольным образованием охвачено 2860 детей (в 2013 г. – 2697 детей, в 2012 г. – 2632 ребёнка).
В 2014 году по результатам реконструкций зданий ДОУ введено 355 дополнительных дошкольных мест.
10. Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учёте для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2014 году составила 8,0 % (269 детей), что меньше, чем в 2013 году – 11,3 % (434 ребёнка). В тот же момент 269 человек – это отложенный спрос, актуальный спрос – 0 человек. Очереди в ДОУ по состоянию на 31.12.2014 нет.  В 2015, 2016 и 2017 годах планируется снижение данного показателя за счёт  открытия после капитального ремонта 3-х групп на базе ДОУ № 4 (второе здание) на 60 мест и 4 группы на 80 мест после реконструкции освободившегося здания по улице 50 лет Октября д.8б (бывшее здание ДОУ № 13).
11. Муниципальные общеобразовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, по Кольчугинскому району отсутствуют. 
2.3. Общее и дополнительное образование

В 2014 году сохранена сеть общеобразовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего и  среднего общего образования. Всего в районе 15 школ, в т.ч. основных – 8, средних – 7. Общий контингент учащихся  на начало 2014-2015 учебного года составил 4783 ученика (с учётом учащихся  классов очно-заочной (вечерней) формы обучения).

В перспективе ожидается рост общей численности обучающихся.

В 2014 году завершен переход всех 1-4 классов на ФГОС начального общего образования.

В старших классах средних школ реализуются основные направления профильного обучения (естественно – научное, социально-экономическое, гуманитарное, технологическое).

Профильным обучением охвачено 72% учащихся 10-11 классов (2013-62%).

В рамках профильной подготовки организовано сетевое взаимодействие школ района с Кольчугинским политехническим колледжем (10 школ, 127 учащихся по состоянию на 01.12.2014). Учащиеся проходят обучение на элективных курсах на базе «Кольчугинского политехнического колледжа» по направлениям «автомеханик», «повар», «кондитер», «программист».

В 2014 году Кольчугинский район занял первое место в рейтинге муниципалитетов Владимирской области по среднему баллу ЕГЭ (60,67 б.).

12.13.  В 2014 году к государственной итоговой аттестации было допущено 100 % выпускников 11-х классов, из них в форме ЕГЭ – 99%, в форме государственного выпускного экзамена – 1 %. Данная тенденция сохранится в последующие годы. В форме ГВЭ планируют сдавать государственную итоговую аттестацию  дети-инвалиды, обучающиеся на дому.

По итогам государственной итоговой аттестации в 2014 году  все 100 % выпускников  11-х классов получили аттестат о среднем общем образовании, в т.ч. с отличием – 14 (6,7%).

14. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих  современным требованиям обучения по Кольчугинскому району составляет 100%. 
В муниципальных общеобразовательных учреждениях создана современная образовательная среда, современные рабочие места для педагогов, имеются подключения к сети интернет, сайты, интерактивное оборудование, мультимедийные системы, учебно-лабораторное оборудование, используются дистанционные формы обучения.
15. Муниципальные общеобразовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, по Кольчугинскому району отсутствуют.
16. Управлением образования, образовательными учреждениями ежегодно проводится мониторинг состояния здоровья детей.
На протяжении трех лет отмечалась положительная тенденция доли детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся (2012 г. – 78,6%; 2013 г. – 79,8%, 2014 г. – 79,6%). На 2015 – 2017 годы показатель  планируется на уровне 80,8 %.

Это достигается за счет эффективного использования здоровье сберегающих технологий в учебно-воспитательном процессе школ: физкультминутки, динамические часы, динамические перемены, технологии двигательной активности детей, комплексы упражнений адаптивной физической культуры, оздоровительные ходьба и бег, технологии профилактики химической, алкогольной, наркотической зависимости, предупреждение курения табака и др.

17. Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях за 2014 год составила 28,4 %, что на 1,9 % больше показателя 2013 года. Доля учащихся, занимающихся во II смену  в отчетном году составила 28,4 % (план 27%). Незначительное увеличение обусловлено объективными причинами: перевод с 01.09.2014 года учащихся начального звена МБОУ СОШ № 7 в основное здание по ул. 50 лет СССР, д. 3.  Здание начальной школы по ул. Володарского передано под дошкольное образовательное учреждение. 

В перспективе планируется уменьшить показатель численности учащихся, занимающихся во  II смену до 28,0%.

18. За период 2011-2014 года просматривается рост объема расходов на общее образование. Увеличение в части бюджетных инвестиций – за счет средств, выделяемых на модернизацию общего образования; в части текущих расходов – за счет программных средств, выделяемых на текущее содержание коммунальных систем, на оплату налога на землю, индексации коммунальных расходов.
19. Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы за 2014 год составила 90,1 %, что на 0,8% больше, чем в 2013 году. 
Основой задачей в сфере дополнительного образования является создание условий для устойчивого развития системы воспитания и дополнительного образования детей, обеспечение её современного качества, доступности и эффективности.

В трёх учреждениях дополнительного образования детей (Центр внешкольной работы, Детско-юношеская спортивная школа, Станция юных туристов) в 2014 году получили дополнительные образовательные услуги 2714 детей. Это составило 56,8% от общего числа учащихся.

Кроме учреждений дополнительного образования детей программы дополнительного образования реализуют общеобразовательные школы: 4 431 человек, 93,0 %.

В учреждениях дополнительного образования реализуются образовательные программы по следующим основным направлениям: техническое, спортивно-техническое творчество, спортивное, эколого-биологическое, туристско-краеведческое, художественно-эстетическое, культурологическое направления.  
Сохраняется приоритет бесплатности и равного доступа дополнительного образования. 87,0% воспитанников в учреждениях дополнительного образования детей получали дополнительные образовательные услуги на бесплатной основе. 

Созданы условия для посещения сельскими школьниками учреждений дополнительного образования. 24,0 % ребят, проживающих в селе, выезжают на занятия в учреждения дополнительного образования города Кольчугино.

Совершенствуется программное обеспечение дополнительного образования. Плановые показатели предоставления дополнительных образовательных услуг выполняются.

2.4. Культура

20. Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности в 2014 году составил:
- клубами и учреждениями клубного типа – 90,5%;

- библиотеками – 100%;

     - парками культуры и отдыха – 0%, так как на территории Кольчугинского района парка культуры и отдыха, как самостоятельного юридического лица нет, он входит в состав МБУ города Кольчугино «Центр культуры, молодёжной политики и туризма».
На 2015-2017 годы планируется такая же обеспеченность учреждениями культуры.

25 муниципальных библиотек, из них 18 сельских и 7 городских, удовлетворяли читательские запросы 21.498 пользователей. Им было выдано  570 тысяч экз. За 2014 год проведено 1600 массовых мероприятий.

Объем библиотечного фонда МБУК «МЦБ» на 01.01.2015 составил 356 437 экз. документов на различных носителях информации. В 2014 году в библиотеки города и района поступило: 6463 экз. литературы (в 2013 году – 7231 экз.). 

В 2014 году сектор библиографии продолжил начатую в 2009 году работу по созданию Сводной электронной картотеки статей. Всего за год было создано 1519 записей (за 2012 год – 1455 записей).
В течение 2014 года Кольчугинская МЦБ продолжала предоставлять доступ пользователям к универсальным полнотекстовым базам данных периодики компании «Ист Вью».

По состоянию на 1 января 2015 года в Кольчугинском районе компьютеризировано  19 библиотек, что составляет  76%  от общего числа библиотек.

Обновляемость фонда библиотеки определяется темпами его пополнения. Этот показатель в 2014 году составил 1,8% (2013 год – 2%). 

Важную информационную роль в библиотеках  играет электронный каталог. На конец 2014 года ЭК составил 76 635 записей, за год он вырос на 8 976 записей (2013 год – 66 140 записей).

И все же имеются остростоящие вопросы и проблемы:

1) низкий показатель комплектования библиотек. В 2014 году на комплектование библиотек выделено  410 тысяч рублей (190 тысяч рублей – сумма федеральных трансфертов на приобретение литературы, 110 тысяч рублей  - районный бюджет, 300 тысяч рублей – городской бюджет, бюджеты сельских поселений – 0 рублей, внебюджетные  средства  - 165 749 рублей). 

Всего в библиотеки Кольчугинского района за 2014 год поступило 2732 экземпляров. В целом по району объём пополнения книжных фондов в расчёте на 1 тысячу жителей составил 50 экз.

На протяжении многих лет норматив ежегодного пополнения книжных фондов (250 книг на 1 тысячу жителей), утверждённый Распоряжением Правительства РФ 13.07.2007 № 923-р, в районе не выдерживается. По результатам  2014 года в библиотеки района согласно нормативу должно поступить 13746 экз. книг, а поступило 2732 экз., что составляет 20%.

Недостаточное финансирование приводит и к уменьшению  подписки на периодические издания. Общее количество наименований периодических изданий в 2014 году в библиотеках района составило 123 экз. (наибольшее – 20 экз., наименьшее – 7 экз.). А по данным  мониторинга периодические издания востребованы среди читателей.

2) низкий показатель компьютеризации и подключения к сети Интернет библиотек Кольчугинского района.   На сегодняшний день в Кольчугинском районе компьютеризировано и подключено к сети Интернет 19 библиотек из 25, что составляет 76% от общего количества. Это один из самых низких показателей на уровне области. В 2014 году были компьютеризированы 2 библиотеки сельские библиотеки - Золотухинская и Беречинская. Одним из негативных факторов в вопросе компьютеризации сельских библиотек является отсутствие отопления, сырость, аварийное состояние помещений, недостаточное финансирование.
21. Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, по Кольчугинскому району в 2013 году составляет 14,6% (7 из 48 учреждений требуют капитального ремонта). 
На 2014-2016 года доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта,  планируется на уменьшение до 8,3%.
22. Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, по Кольчугинскому району отсутствуют.
2.5. Физическая культура и спорт
23. По сравнению с 2013 годом увеличилось численность населения, занимающегося физической культурой и спортом и составила 14733 чел.(29,1 %) – это средний показатель по области  (в 2013 году 26,5%). В 2015 и 2016 годах планируется увеличение данного показателя до 31,9 и 32 %% соответственно. 
Это связано с тем, что:

- по муниципальной программе «Молодежь Кольчугинского района на 2014 -2016 годы» из областного бюджета привлечено 400 тыс. рублей на приобретение оборудования для скейтпарка;  

- в 2014 году было приобретено и установлено детское игровое оборудовании, уличные силовые тренажеры, установлено ограждение площадки для мини-футбола и скейтпарка, приобретено и установлено оборудование для воркаут,  малые игровые формы;

- в течение 2014 года в районе проводилось районная школьная спартакиада, спортивные соревнования среди допризывной молодёжи и военно-спортивная игра «Зарница»;
- в соответствии с муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании  Кольчугинский район на 2014-2017 годы» на приобретение спортивного инвентаря для сборных команд района развития по хоккею, футболу, волейболу, баскетболу, проведение спортивных мероприятий было выделено 603,2 тысяч рублей;
- проведено 170 спортивных мероприятий (177– в 2013 г.).  Кольчугинские спортсмены района достойно выступили на областных спортивных соревнованиях, совершив 46 выездов, в том числе на областные соревнования  по пляжному волейболу, бадминтону;
- для молодёжи с ограниченными возможностями здоровья  в Кольчугинском районе в летний и зимний периоды проведены открытые районные Паралимпийские игры с участием команд из других районов Владимирской области.
2.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

24. Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, за 2014 год составила 25,7 м2. 
За 2014 год введено жилья на 3 647 кв. м. больше, чем за 2013 год и на              6 349 кв. м. больше, чем в 2012 году. Плановый показатель ввода жилья в 2014 году на территории Кольчугинского района выполнен на 103,6 %. Администрация района совместно с администрациями сельских поселений и комитетами территориального общественного самоуправления проводит работу, направленную на достижение плановых показателей ввода жилья. Ежеквартально проводится осмотр домов, строящихся на территории района. На основании полученных сведений готовятся письма владельцам жилья, пригодного для проживания, о необходимости его регистрации.

25. Показатель  «площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчёте на 10 тыс. человек населения» в 2014 году остается неизменным по сравнению с 2013 годом. 

В муниципальной собственности Кольчугинского района отсутствуют земельные участки, пригодные для предоставления их для целей связанных со строительством (кроме жилищного).
26. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых со дня принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов не было  получено разрешение на ввод  в эксплуатацию:

   
 - участки, предоставляемые под многоэтажное жилищное строительство, в течение трех лет освоены в полном объеме в 2014 году (был сдан дом – долгострой по адресу: г. Кольчугино, ул. Ломако, д.34).
 
 - участки, предоставляемые под иные объекты капитального строительства в течение пяти лет, освоены за исключением земельного участка площадью 136 266 кв.м., предназначенного для строительства молочно-товарной фермы на 1190 голов коров примерно в 100 м по направлению на юго-восток от населенного пункта д. Макарово в связи с финансовыми трудностями у застройщика ООО «Левашовские Зори».

2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
27. В 2014 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами составила       100,0 %.  В 2015-2017 годах планируется данный показатель держать на уровне    100 %.

28. Общее число организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района в 2014 году составило 10 предприятий: ОП ООО «Технология комфорта», МУП г. Кольчугино «Коммунальник», МУП Бавленского сельского поселения «ЖКУ», Кольчугинское сбытовое отделение ОАО «ВКС», ОАО «Кольчугинская Сельхозтехника», ЗАО «Кольчугцветмет», ЗАО «Стинк-М», Кольчугинский участок ОАО «Владимирэнергосбыт», МУП Кольчугинского района «ТБО-Сервис», Территориальный участок г. Кольчугино ООО «Газпром межрегионгаз Владимир». Из них число предприятий, в уставном капитале которых доля участия субъекта РФ или муниципального района составляет не более 25% составило 6, и соответственно показатель составил 60,0 %. Показатель останется без изменений включительно до 2017 года. 
29. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлён государственный кадастровый учёт, в 2014 году составила 55,6 %. 
В 2015-2017 годах данный показатель планируется увеличить до 62,1 – 100 %.

В 2014 году на территории муниципального образования Кольчугинский район находится 1385 единицы многоквартирных домов, имеющих разрешение на ввод в эксплуатацию. Из них 770 многоквартирных дома, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, в том числе по двухквартирным домам, расположенных на двух земельных участках, в отношении которых (каждого из двух) осуществлен государственный кадастровый учет.
30. В 2014 году доля населения, получившего жилые помещения и улучшившие жилищные условия, составила 13,7 %. На период 2015-2017 годы данный показатель запланирован в пределах 14,2 – 13,7 %%.
В 2014 году на учете нуждающихся в предоставлении жилых помещений состояло  263   семьи. 

В 2014 году улучшены жилищные условия   36  семьям,  из них:

- предоставлены социальные выплаты на строительство индивидуальных жилых домов на выделенных земельных участках 11 многодетным семьям;

- в  рамках реализации подпрограммы «Обеспечение  жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы предоставлена социальная выплата на приобретение или строительство жилья  6 молодым семьям, которые приобрели благоустроенные жилые помещения (город Кольчугино 4 семьи, Бавленское с/п – 1 семья, Раздольевское с/п – 1 семья);

       - одна  семья  инвалида приобрела благоустроенное жилое помещение  в  соответствии с  Федеральным законом  от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 

           -   в целях реализации Закона Владимирской области от 07.06.2007 № 60-ОЗ 

  «О предоставлении за счёт средств областного бюджета жилищных субсидий государственным гражданским служащим Владимирской области, работникам  государственных учреждений, финансируемых  из областного бюджета, муниципальным служащим и работникам учреждений бюджетной сферы, финансируемых из местных бюджетов»  двумя семьями приобретены благоустроенные жилые помещения;

               В 2014 году в рамках  реализации постановления Губернатора Владимирской области от 20.06.2013 № 717 «Об утверждении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с  учётом  необходимости  развития малоэтажного жилищного  строительства  в 2013-2017 годах», подпрограммы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Кольчугино  Кольчугинского района на 2014-2016 годы» муниципальной программы  «Жилищный фонд», проведены  мероприятия по  переселению  6 семей (9 собственников)   из многоквартирного  аварийного дома № 35 по  ул. Зернова в новый многоквартирный дом № 4 по ул. Шиманаева  в соответствии с договорами мены.

2.8. Организация муниципального управления
31. Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 422 690,9 тыс. рублей.

 В структуре доходов консолидированного бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 41,5 %, безвозмездного поступления 58,5%.

В сравнении с поступлением 2013 года (в сопоставимых условиях) налоговые и неналоговые доходы в 2014 году сократились на 4,0%, в том числе налоговые  доходы – на 3,0%.

В течение 2014 года администрациями района и поселений совместно с администраторами налоговых и неналоговых платежей проводилась работа по увеличению собираемости налогов, в том числе и через индивидуальную работу с налогоплательщиками, в рамках, проводимых на местах, комиссий. В результате удалось мобилизовать в консолидированный бюджет 4 413,3 тыс. рублей.

Но в тоже время недоимка по уплате налоговых платежей в консолидированный бюджет района на 01.01.2015 увеличилась с начало года на 7 312,2 тыс. рублей и составила 27 827,8 тыс. рублей, 23 207,4 тыс. рублей – недоимка по налоговым платежам. Из них основная сумма недоимки 18 126,6 тыс. рублей образовалась по земельному налогу, которая с начала года увеличилась на    3 968,4 тыс. рублей.

32. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства составила 1,5 % в 2014 году (Данные показаны по предприятию МУП «Кольчугтеплоэнерго» и МУП «Кольчугинская МТС»). В 2015-2017 года данный показатель также составит 1,5 %.
33. Объём не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального образования Кольчугинский район в 2014 году составил 42 222,84 тыс. рублей, в которые входят из крупных объектов: объект «Школа на 33 класса в микрорайоне №1 г. Кольчугино», строительство индивидуальных локальных очистных сооружений для 30-ти индивидуальных жилых домов по ул. Березовая и ул. Ломако, реконструкция здания площадью 682 кв.м. под детский сад по адресу ул. 50 лет Октября, д.8б, строительства автоматизированной блочной котельной на территории больничного городка по адресу ул. Гагарина, д.4. В 2015 году также запланированы строительно-монтажные работы по индивидуальному локальному очистному сооружению для 30-ти индивидуальных жилых домов по ул. Березовая и ул. Ломако на суму 1 457,8 тыс. рублей и заложены бюджетные ассигнования в сумме 1000 тыс. рублей на проектные работы по строительство газопровода высокого давления и низкого давления для газоснабжения жилых домов в д. Абрамовка.
34. Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных учреждений по Кольчугинскому району отсутствует.
Общий объем расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления на оплату труда) составил в 2014 году 526 192,4 тыс. рублей, что на 7,2 % больше уровня 2013 года.

35. Расходы на содержание работников органов местного самоуправления по бюджету в расчёте на 1 жителя муниципального образования в 2014 году составили 980,3 рублей, что на 20 % больше по сравнению с 2013 годом, в связи с применением индекса инфляции на текущие расходы, а также с увеличением заработной платы работников органов местного самоуправления с 01.06.2014 года на 5,5 %.  На 2015-2017  годы запланирован показатель 953,4 рублей – 945,7 рублей. 
36. Генеральный план города Кольчугино утверждён решением Совета народных депутатов города Кольчугино от 24.09.2009 № 305/25. 

Схема территориального планирования Кольчугинского района утверждена решением Совета народных депутатов Кольчугинского района от 29.12.2012             №  248/42.

38. Среднегодовая численность постоянного населения за 2011-2014 года представлена по данным Росстата. На 2015-2017 года данный показатель спрогнозирован с уменьшением.
2.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
39. Показатель «Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах» заполнен на основании официальных данных, предоставленных организациями коммунального комплекса.

40. В соответствии с федеральным законом от 23.11.2009 № 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» начиная с 1 января 2010 года государственные (муниципальные) учреждения обязаны обеспечить снижение в сопоставимых условиях объёмы потребления им воды, природного газа, тепловой энергии, угля в течение 5 лет не менее чем на 15% от объёма фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объёма не менее чем на 3% в натуральном выражении.

С целью исполнения указанного закона на территории Кольчугинского района с 2010 года действует муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Кольчугинский район на 2010 -  2014 годы». В рамках её в 2014 году были выделены средства из районного бюджета 31 776,8 тыс. рублей на энергосберегающие мероприятия в бюджетных учреждениях района.
В 2014 году наблюдается снижения удельной величины потребления энергетических ресурсов по сравнению с 2013 годом, за исключением удельной величины потребления холодной воды. В связи с этим в 2015 году в муниципальной программе запланированы мероприятия на сумму 1 879,0 тыс. рублей.

Глава администрации района





          
         Е.А. Карпов
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