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В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», дорожной картой по подготовке документов стратегического планирования муниципального образования Кольчугинский район, предусмотренных Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», утверждённой главой администрации Кольчугинского района от 28.12.2014, руководствуясь Уставом муниципального образования Кольчугинский район, администрация Кольчугинского района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Положение о разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главу администрации района.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Глава администрации района







Е.А. Карпов

Завизировано: 






	Первый заместитель главы (руководитель аппарата), администрации района 
	

	Дата
	Ю.В. Виноградов

	Зав. правовым отделом, юрисконсульт

_______________________ 

Дата


	Е.В. Дмитриева




Разослать: 

1.Зам. главы администрации района по жизнеобеспечению

1 (экз.)

2. Зам. главы администрации района по соц. вопросам

1 (экз.)

3. МКУ «Отдел земельных отношений»







1 (экз.)

4. Отдел экономики, потребительского рынка и развития предпринимательства

1 (экз.)

5. МКУ «Управление районного хозяйства»






1 (экз.)

6.МКУ «Управление благоустройства и дорожного хозяйства Кольчугинского района»
1 (экз.)

7.МКУ «Отдел сельского хозяйства и природопользования»




1 (экз.)

8.МКУ «Управление архитектуры Кольчугинского района»




1 (экз.)

9.МКУ «Управление муниципальным имуществом района»




1 (экз.)

10. Отдел тарифной
 политики и ценообразования





1 (экз.)

11. Управление образования








1 (экз.)

12. Отдел культуры и туризма








1 (экз.)

13. Финансовое управление








1 (экз.)

14. Отдел жилищной политики








1 (экз.)

15. Администрация города Кольчугино







1 (экз.)

16. Отдел по соц. вопросам, работы с молодёжью, физ. культуры и спорту


1 (экз.)

17. СНД района










1 (экз.)
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Зам. зав. отдела делопроизводства и контроля исполнения ________________  Н.А. Дедушкина

Соответствие текста файла и оригинала документа подтверждаю: __________________

          









(подпись) 

Название файла: ОЭ_Постановление_Об утверждении Положения о разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район.
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постановлением администрации

Кольчугинского района

от 30.12.2015 № _1250
Положение

о разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение о разработке стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район (далее – Положение) разработано в соответствии с федеральными законами от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Настоящее Положение определяет содержание, состав, порядок разработки и утверждения стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район.
1.2. Целью разработки стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район является определение приоритетов развития на долгосрочную перспективу и выбор управленческих технологий, позволяющих реализовать данные приоритеты.
1.3. Понятия и термины, используемые в настоящем Положении:

стратегия социально-экономического развития муниципального образования Кольчугинский район (далее - Стратегия) – документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период;
SWOT – анализ - метод стратегического планирования, заключающийся в выявлении факторов внутренней и внешней среды социально-экономического развития муниципального образования и разделении их на четыре категории: сильные стороны, слабые стороны, возможности и угрозы; внешние факторы развития - не зависящие от действий органов местного самоуправления условия, оказывающие существенное влияние на развитие муниципального образования;

внутренние факторы развития - ресурсы и потенциал, на базе которых основывается Стратегия развития района, которыми определяется его способность реагировать на различные изменения внешних факторов; 
корректировка Стратегии - изменение Стратегии без изменения периода, на который разрабатывалась Стратегия;
актуализация Стратегии - изменение Стратегии с целью продления периода действия и пересмотра параметров Стратегии с учётом изменения внутренних и внешних факторов; 
муниципальное управление - деятельность органов местного самоуправления муниципального образования Кольчугинский район (далее – район) по реализации своих полномочий в сфере социально-экономического развития;

муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования; 
сценарии - различные варианты развития муниципального образования, которые зависят от сочетания внешних факторов, воздействующих на муниципальное образование, и реакции внутренних факторов на указанные воздействия; 
цель социально-экономического развития - состояние экономики, социальной сферы, которое определяется муниципальными образованиями в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями; 
задача социально-экономического развития - комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития; 
результат социально-экономического развития - фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями;
1.4. Стратегия служит основой для разработки плана мероприятий по реализации Стратегии (далее - план) и муниципальных программ.

2. Принципы разработки Стратегии
2.1.Стратегия разрабатывается с учётом приоритетов, целей, задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Владимирской области.
2.2. При разработке Стратегии необходимо учитывать результаты реализации стратегических документов района, действующих в предшествующем разработки Стратегии периоде. 
2.3. Определение целей и задач социально-экономического развития муниципального образования осуществляется на основании результатов проведенного SWOT-анализа, который позволяет выявить сильные и слабые стороны района, а также угрозы и возможности для развития муниципального образования. В Стратегии определяются конкурентные преимущества и специализация района с учётом потенциала, проблем и перспектив развития основных отраслевых комплексов, представленных или предполагаемых к размещению на территории района. В Стратегии определяются перспективы инновационного, инвестиционного, пространственного развития района, развитие человеческого капитала, муниципального управления. В Стратегии определяются наиболее перспективные и значимые инвестиционные проекты, реализация которых окажет наиболее существенное влияние на социально-экономическое развитие района. 
2.4. Механизмом реализации Стратегии является план мероприятий по реализации Стратегии, который включает комплекс мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающих достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития района, указанных в Стратегии. Стратегия является основой для разработки муниципальных программ. 
2.5. Стратегия разрабатывается на долгосрочный период, продолжительностью не менее 10 лет. 
2.6. Корректировка и актуализация Стратегии осуществляется при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально- экономическое развитие района. 
2.7. Актуализация Стратегии осуществляется не реже одного раза в пять лет.
3. Основные участники процесса разработки, мониторинга и контроля реализации Стратегии

3.1. Участники процесса разработки, мониторинга и контроля за реализацией Стратегии (далее – Участники разработки и реализации Стратегии) в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральными и областными законами и другими нормативными правовыми актами администрации района, а также настоящим положением.

3.2. Организация процесса разработки, мониторинга и контроля реализации Стратегии в районе осуществляется посредством заседаний рабочей группы по разработке Стратегии района (далее – рабочая группа).
3.3. Общую координационную деятельность участников разработки и реализации Стратегии осуществляет отдел экономики, потребительского рынка и развития предпринимательства администрации района (далее – отдел экономики).

3.4. Участники разработки и реализации Стратегии в пределах своей компетенции запрашивают и получают необходимую информацию, материалы от структурных подразделений администрации района, муниципальных учреждений и организаций района, независимо от их форм собственности.
3.5. К разработке Стратегии могут привлекаться внешние организации: представители вузов, научно- исследовательских институтов, представители общественных организаций и бизнес - сообщества, имеющие опыт разработки стратегических документов социально- экономического развития и требуемый уровень квалификации, а также независимые эксперты, население, с учётом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
4. Требования к содержанию Стратегии и плана мероприятий

4.1. Структура Стратегии содержит основные разделы и дополнительные (рекомендуемые) разделы. 

4.2. Рекомендуется следующая структура Стратегии:
Введение;
Основные разделы:

1) общая характеристика территории;

2) анализ социально-экономического развития района;

3) основные цели и направления развития района;

4) план мероприятий по реализации Стратегии и эффективность его реализации;
5) информация о муниципальных программах района, утверждаемых в целях реализации Стратегии;

4.3. Содержание разделов Стратегии.

Введение (краткая характеристики документа и его значение для социально-экономического развития района).

Основные разделы:
Раздел 1. Общая характеристика территории.
Общая характеристика территории включает в себя:
1) географическое положение;
2) потенциал природных и человеческих ресурсов;
3) развитие общественных отношений.

Раздел 2. Анализ социально-экономического развития района.

Анализ социально-экономического развития проводится за последние 5 лет и включает:

1. Анализ основных общеэкономических тенденций развития муниципального образования:

1) демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов (данные о численности населения (в т.ч. трудоспособного возраста, старше и моложе трудоспособного возраста), половозрастной состав населения, доля поселкового и сельского населения, коэффициенты естественного движения населения, миграционные потоки, структура численности занятых по основным видам экономической деятельности, характеристика ситуации на рынке труда);

2) экономический потенциал (структура экономики, но видам экономической деятельности и формам собственности; характеристика основных видов деятельности, относящихся к материальному производству (промышленное производство, строительство), включая объемы и структуру производства, их роль в экономике региона; динамика и структура, инвестиций, в том числе бюджетных; развитие малого бизнеса и предпринимательства);

3) уровень развития базовой инфраструктуры:

- транспортная инфраструктура (характеристика положения территории по отношению к национальной транспортной сети, связь с важными экономическими регионами страны, грузооборот и пассажирооборот транспорта);

- энергетический потенциал (потребность и производство электроэнергии, энергоэффективность экономики);

- коммуникационная инфраструктура (оценка текущего состояния средств связи, потребности, основные операторы);

4) потребительский рынок (анализ состояния потребительского рынка товаров и услуг, с выделением его основных показателей (оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению, индекса потребительских цен);

5) жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура (уровень обеспеченности населения жильем с безопасными и благоприятными условиями проживания и качественными коммунальными услугами, а также реализация мероприятий в рамках реформы жилищно-коммунального хозяйства;

6) уровень развития социальной инфраструктуры:

- образование (анализ уроним обеспеченности населения образовательными услугами, образовательный потенциал населения, уровень обеспеченности педагогическими кадрами);

- социальное обеспечение (состояние системы социальной защиты населения и участие в социальных реформах, формирование муниципального жилищного фонда социального найма);

- здравоохранение (анализ уровня обеспеченности населения услугами учреждений здравоохранения, кадрами);

- физическая культура и спорт (характеристика обеспеченности населения услугами физической культуры и спорта, спортивными учреждениями, кадрами);

- культура (историко-культурные особенности муниципального образования: исторические этапы, национальные особенности; историко-культурные традиции; этнокультурная ситуация, анализ уровня обеспеченности муниципальными учреждениями культуры: общедоступными библиотеками, культурно-досуговыми учреждениями, музеями, детскими школами искусств; обеспеченности населения услугами учреждений культуры, кадрами);

7) уровень жизни населения (доходы и расходы населения, заработная плата, пенсии, задолженность по выплате заработной платы);

8) бюджетный и налоговый потенциал: доля поступлений в бюджет местных налогов, анализ структуры доходной и расходной части бюджета, доля доходной части бюджета от владения, использования и распоряжения муниципальным имуществом);

9) муниципальная собственность (анализ структуры объектов недвижимости, в том числе земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, в динамике содержащий количественные показатели, а также анализ соответствия объектов недвижимости муниципальной собственности вопросам местного значения муниципального образования, анализ доходов от использования муниципального имущества, уровень эффективности использования муниципального имущества).
2. Сравнительная рейтинговая оценка уровня социально-экономического развития района.

Приводятся показатели, характеризующие позиционирование района среди других аналогичных муниципальных образований Владимирской области и относительно среднего областного уровня, а также значимость района для экономики области по отдельным видам продукции и услуг.

3. Анализ конкурентных преимуществ и особенностей развития. SWOT-анализ.

Раздел 3. Основные цели и направления развития района. 
1. Определяются стратегическая цель и направления социально-экономического развития района.

На основании анализа ситуации социально-экономического развития муниципального образования формируются:

- стратегическая цель (миссия или видение);

- цели социально-экономического развития района и показатели их достижения;

- основные направления достижения целей социально-экономического развития района;

- задачи, решение которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития района.

2. Целевой сценарий развития района как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.

Разрабатывается 2 наиболее вероятных сценария социально-экономического развития на долгосрочную перспективу, включающих инерционный сценарий и сценарий, учитывающий активные действия при благоприятном развитии внешних факторов.

Раздел 4. План мероприятий по реализации Стратегии и эффективность его реализации. 
План мероприятий по реализации Стратегии включает наименование целей социально-экономического развития района, задач, направленных на их достижение, с указанием мероприятий, реализуемых в рамках решения задач, ответственного исполнителя, срока исполнения, эффективности реализации мероприятия.

Структура плана мероприятий по реализации Стратегии в разрезе задач, направленных на достижение целей социально-экономического развития района, определяется следующими механизмами:

- организационно-управленческий механизм, включающий систему управления, ориентированную на выполнение намеченного плана мероприятий по реализации Стратегии;

- нормативно-правовой механизм, включающий определение приоритетов законотворческой деятельности, формирование пакета нормативных правовых актов, регламентирующих процесс реализации Стратегии, а также организацию мониторинга их исполнения;

- финансово-экономический механизм, решающий вопросы привлечения инвесторов;

- механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии.

Раздел 5. Информация о муниципальных программах района, утверждаемых в целях реализации Стратегии. 
В данном разделе содержится информация о муниципальных программах района, утверждаемых в целях реализации Стратегии.
5. Основные этапы разработки, утверждения Стратегии, мониторинга и контроля за реализацией Стратегии
5.1. На первом этапе разработки Стратегии проводятся организационно-подготовительные работы:

5.1.1. Принятие решения о разработке Стратегии и его обнародование в средствах массовой информации.
5.1.2. Определение разработчика Стратегии следующими способами:

1) выбор специализированной организации, определенной по итогам электронного аукциона в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
2) по поручению главы администрации района назначение уполномоченного органа ответственного за разработку стратегии.
5.1.3. В случае привлечения представителей сторонних организаций и проведения конкурса на право разработки Стратегии необходимо разработать техническое задание заказчика на разработку Стратегии, которое содержит основные этапы разработки Стратегии, требования к содержанию работ и выходным документам. Составление плана-графика разработки Стратегии.
5.2. На втором этапе разработки Стратегии проводится стратегический анализ развития района:
- проводится анализ социально-экономического развития района за предшествующий период (не менее пяти лет);
- осуществляется оценка текущей социально-экономической ситуации в районе, конкурентных преимуществ и проблем перспективного развития района;
- формируется система стратегических целей, задач и приоритетных направлений в сфере социально-экономического развития района с учётом стратегических приоритетов Российской Федерации, Владимирской области;
- разрабатываются сценарии развития района, и осуществляется выбор целевого сценария;
- осуществляется выбор приоритетных проектов (стратегических инициатив) развития района, которые будут заложены в основу Стратегии;
- формируется система показателей достижения стратегических целей социально-экономического развития района на период действия Стратегии;
- осуществляется расчёт ресурсного обеспечения (трудовых, территориальных, инвестиционно-финансовых, производственных ресурсов), необходимых для достижения стратегических целей;
- формируются предложения по системе управления реализацией Стратегии;
- разрабатываются механизмы реализации документов стратегического планирования;
- определяется перечень муниципальных программ района, необходимых для реализации Стратегии.
5.3. Третьим этапом является непосредственно разработка Стратегии.
5.4. Четвёртый этап – согласование и утверждение проекта Стратегии:
1) разработанный проект Стратегии согласовывается со всеми участниками разработки Стратегии;

2) после согласования проект вывешивается на официальном сайте администрации района www.raion.kolchadm.ru (далее – официальный сайт);
3) по истечении двухнедельного срока после размещения на официальном сайте администрации района, проводятся публичные слушания по проекту Стратегии, участие в которых принимают жители района, участники разработки и реализации Стратегии, разработчик Стратегии.
4) замечания и предложения, поступившие в ходе публичных обсуждений проекта Стратегии, должны быть рассмотрены рабочей группой, которая принимает решение о целесообразности внесения корректировок в проект Стратегии.

5) в случае положительного заключения всех членов рабочей группы Стратегия направляется в Совет народных депутатов района для утверждения.

6) после утверждения Стратегии администрация района в 10-дневный срок размещает на официальном сайте и в официальном печатном издании, а также подлежит обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные постановлением Правительства Российской Федерации о порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования, с учётом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
5.5. Пятый этап – мониторинг и контроль за реализацией Стратегии.

5.5.1. Основными задачами мониторинга реализации Стратегии являются:

1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии района.

2) оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития района.

3) оценка результативности и эффективности Стратегии.

4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития района.

5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации Стратегии и ресурсов, необходимых для их реализации.

6) оценка уровня социально-экономического развития района, проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз, и своевременное принятие мер по их предотвращению.

7) разработка предложений по повышению эффективности реализации Стратегии.
8) в целях оценки реализации Стратегии используются статистические данные, ведомственная статистика, данные социологического опроса.
5.5.2. Отдел экономики:

5.5.2.1. совместно со структурными подразделения администрации района, муниципальными учреждениями и организациями района, независимо от их форм собственности проводит мониторинг за ходом реализации Стратегии по направлениям своей деятельности;
5.5.2.2. представляет отчёт о мониторинге реализации Стратегии на заседание Совета народных депутатов района;
5.5.2.3. представляет документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации Стратегии, подлежащие размещению на официальном сайте.
5.5.3. Контроль реализации Стратегии осуществляет рабочая группа и Совет народных депутатов района.

5.5.7. Основными задачами контроля реализации Стратегии являются:

- сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии района.

- оценка результативности и эффективности реализации решений, принятых в процессе реализации Стратегии.

- оценка достижения целей социально-экономического развития района.

- оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития района.

- разработка предложений по повышению эффективности реализации Стратегии.
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