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В соответствии со статьёй 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060 «О долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.», постановлением главы Кольчугинского района от 28.11.2008 № 1539 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ», Уставом муниципального образования Кольчугинский район постановляю:
1. Утвердить муниципальную целевую программу «Дорожное хозяйство муниципального образования Кольчугинский район на 2011-2013 годы» (прилагается).
2. Признать утратившими силу постановления главы района:

· от 14.10.2009 № 1136 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Дорожное хозяйство и развитие сети автомобильных дорог общего пользования муниципального образования Кольчугинский район на 2009-2010 годы»;

· от 31.12.2009 № 1572 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Дорожное хозяйство и развитие сети автомобильных дорог общего пользования муниципального образования Кольчугинский район на 2009-2010 годы», утверждённую постановлением главы Кольчугинского района от 14.10.2009 № 1136»;

· от 14.09.2010 № 1081 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Дорожное хозяйство и развитие сети автомобильных дорог общего пользования муниципального образования Кольчугинский район на 2009-2010 годы», утверждённую постановлением главы Кольчугинского района от 14.10.2009 № 1136».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации района В.Е. Кулёва.
4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию  и вступает в силу с 01.01.2011.

Глава района
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОЛЬЧУГИНСКИЙ РАЙОН НА 2011-2013 ГОДЫ»

Кольчугинский район

2010 год

I. ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы 

«Дорожное хозяйство муниципального образования 

Кольчугинский район на 2011 - 2013 годы»

	Наименование Программы
	муниципальная целевая программа «Дорожное хозяйство муниципального образования Кольчугинский район на 2011-2013 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы


	1. Статья 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 08.11.2007        №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

4.Постановление Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 №1060 «О долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.»

5.Постановление главы Кольчугинского района от 28.11.2008 №1539 «Об утверждении Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных целевых программ».

	Заказчик Программы
	Администрация

Кольчугинского района

	Основные разработчики

 Программы
	МУ «Управление районного хозяйства»

	Цель Программы


	Сохранение и совершенствование сети районных автомобильных дорог общего пользования.

	Основные задачи

 Программы
	1. Повышение уровня содержания сети автомобильных дорог для осуществления круглогодичного бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта.

2.  Восстановление первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автодорог и сооружений на них.

3.  Уменьшение доли районных автодорог общего пользования, не соответствующих нормативным требованиям.

	Исполнители

основных мероприятий

 Программы
	МУ «Управление районным хозяйством», подрядные организации (определяются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»).

	Сроки реализации Программы
	2011-2013 годы

	Объемы и источники финансирования Программы*
	Средства бюджета Кольчугинского района – всего 5 683,5 тыс.руб.,

в том числе по годам:

2011 год – 1 894,5 тыс.руб.;

2012 год – 1 894,5 тыс.руб.;

2013 год – 1 894,5 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные

 результаты реализации

 Программы
	Реализация Программы должна обеспечить:

· улучшение потребительских свойств районных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них;

· обеспечение гарантированного (осенне-зимний, весенний периоды) проезда на важнейших автомобильных дорогах общего пользования (100%);

· повышение качества дорожных работ, надежности и долговечности районных автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них;

· сокращение дорожно-транспортных происшествий по причине неудовлетворительных дорожных условий на районных авто-мобильных дорогах, повышение уровня безопасности дорожного движения на 10%;

· снижение транспортных издержек владельцев транспортных средств;

· повышение доступности жителей села к услугам учреждений здравоохранения, включая скорую медицинскую помощь, обра-зования, культуры, администра-тивных центров (100%);

· снижение стоимости товаров и услуг, доставляемых сельскому населению;

· уменьшение затрат времени сельским населением на поездки. 

	Контроль

 за исполнением

 Программы
	Глава Кольчугинского района, отдел экономического анализа и реализации национальных проектов администрации Кольчугинского района


* - суммы выделяемых средств определяются в результате ежегодного мониторинга Программы и вхождения района в целевые программы Российской Федерации и Владимирской области.

II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ

Автомобильная дорога – объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Реконструкция автомобильной дороги – комплекс работ, при выполнении которых осуществляется изменение параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущее к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги, либо влекущее за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги.

Капитальный ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги.

Ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Содержание автомобильной дороги – комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Полоса отвода автомобильной дороги – земельные участки (независимо от категории земель), которые предназначены для размещения конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и на которых располагаются или могут располагаться объекты дорожного сервиса.

Придорожная полоса автомобильной дороги – территории, которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и в границах которых устанавливается особый режим использования земельных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной дороги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги.

III. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ

3.1. Характеристика проблемы, решение которой осуществляется путем реализации Программы.


Дорожное хозяйство Кольчугинского района является одним из элементов транспортной инфраструктуры Российской Федерации и Владимирской области, который обеспечивает конституционные гарантии граждан на свободу передвижения и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг. Наличием и состоянием сети автомобильных дорог общего пользования определяется территориальная целостность и единство экономического пространства. Недооценка роли автомобильных дорог является одной из причин экономических трудностей и негативных социальных процессов таких как:

· повышенная смертность населения из-за несвоевременного оказания медицинской помощи;

· сдерживание развития культуры и образования в труднодоступных местах;

· сокращение свободного времени за счет увеличения времени пребывания в пути к месту работы, отдыха, учебы, торговли;

· снижение качества и увеличение стоимости товаров и услуг из-за трудностей их доставки;

· снижение подвижности населения и увеличение безработицы;

· рост преступности за счет снижения мобильности органов охраны общественного порядка;

· падение развития производства и предпринимательства.


Для взаимоувязанного развития экономики и дорожно-транспортного комплекса требуется определение государственной политики, направленной на реформирование дорожного хозяйства всей страны, создание механизмов формирования дорожной сети, отвечающей потребностям общества и обеспечивающей растущий спрос на автомобильные перевозки.


Для решения данной задачи реформирования дорожного хозяйства на федеральном уровне приняты следующие документы: Федеральная целевая Программа «Развитие транспортной системы России (2010-2015 г.г.)», утвержденная Постановлением Правительства РФ от 05.12.2001 № 848 (подпрограмма «Автомобильные дороги»), распоряжение Правительства РФ от 22.11.2008 № 1734-р «О транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 г.», приказ Минтранса РФ от 12.05.2005 № 45 «Об утверждении транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года»; на областном уровне принято Постановление Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060 «О долгосрочной целевой программе «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.».


Указанные выше нормативные документы определяют цели, задачи и механизмы реализации государственной политики в сфере управления дорожной отраслью на федеральном, областном уровнях власти, а так же на сегодняшний момент являются определяющими для органов местного самоуправления.


Основной целью реформирования дорожного хозяйства является переход к новой системе управления, ориентированный на достижение результатов и повышение эффективности функционирования отрасли.

3.2. Оценка текущего состояния сети автомобильных дорог общего пользования Кольчугинского района.


   Сегодняшняя ситуация в дорожной отрасли характеризуется ростом спроса на автомобильные перевозки, увеличением количества транспортных средств и одновременно с этим отставанием в развитии дорожной сети района, медленным ростом протяженности и пропускной способности автомобильных дорог.


В создавшейся ситуации необходимо принять меры по качественному изменению состояния дорожной сети для обеспечения развития автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики и населения.

По состоянию на 01.01.2010 сеть автомобильных дорог общего пользования Кольчугинского района составляет 377,5 км, в том числе: 113,6 км регионального – (межмуниципального) значения; 112,5 км – муниципальных (районных) автомобильных дорог, переданных из областной собственности; 151,4 км автомобильных дорог, соединяющих населенные пункты Кольчугинского района, правообладатель которых не определен (выявлено в результате обследований), так же не определены расходы на их содержание, как в осенне-зимний период так и в весенне-летний периоды.


В настоящее время 82,7 км (73,5%) районных автомобильных дорог не соответствуют нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационному состоянию.

Полосы отвода создают угрозу безопасности дорожного движения из-за наличия деревьев и кустарников. На дорожном полотне полностью отсутствует разметка. На 27 км дорог необходима реконструкция, а на 47 км – капитальный ремонт. 

На муниципальных автодорогах общего пользования (112,5 км) расположено: 

· 2 моста (направление Красная Гора и Поляны) протяженностью 57,0 пог. м., один требует текущего ремонта, второй - реконструкции; 

· 155 шт. водоотводных труб, из них требуют текущего ремонта 60 шт., капитального – 31шт.; 

· 79 дорожных знаков из необходимых (по нормативам) 791; 

· из обеспечивающих безопасность движения 2403 п.м. барьерных ограждений  1871 п.м. требует текущего ремонта и 526 п.м. установки вновь;

· из 39 необходимых автопавильонов установлено 27 штук, из них требуют ремонта – 21 шт. и установки вновь - 12 шт. 

В условиях существующего положения первоочередной задачей остается сохранение сети дорог общего пользования, переданных из областной собственности в районную (112,5 км), поддержание ее транспортного состояния, обеспечение безопасного, бесперебойного движения транспорта и транспортного обслуживания населения района.

3.3. Обоснование необходимости достижения целей и задач Программными методами.


Необходимость разработки Программы, направленной на решение задач по ремонту и содержанию, капитальному ремонту, реконструкции и строительству автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, обусловлена необходимостью внедрения программно-целевых методов бюджетного планирования, направленных на достижение цели. До настоящего времени финансирование дорожной деятельности на автомобильных дорогах сводится к одному показателю, содержанию и частичному ремонту автомобильного полотна, что далеко не в полной мере отвечает требованиям населения, участников дорожного движения и организаций, осуществляющих пассажирские перевозки на территории района. В связи с этим остро стоит вопрос обеспечения финансирования дорожных работ по приведению в нормативное состояние автодорог района.


Разработка Программы требует включения системы целевых показателей, увязки использования средств в соответствии с Программными задачами, обеспечение перехода к среднесрочному и долгосрочному горизонту планирования, разработки системы мониторинга результатов Программы и эффективности расходования бюджетных средств.


Реализация Программы позволит:

· определить уровень содержания районных автомобильных дорог и перспективы их развития;

· установить необходимые виды и объемы дорожных работ, источники и размеры их финансирования для выполнения взятых обязательств;

· увязать целевые показатели развития дорожного хозяйства района с финансовыми возможностями бюджетов, прежде всего районного;

· сформировать расходные обязательства по задачам, сконцентрировав ограниченные финансовые ресурсы на реализации приоритетных задач. 

IV. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ


Целью Программы является сохранение и совершенствование сети районных автомобильных дорог общего пользования.


Достижение цели будет осуществляться путем выполнения следующих задач:

1. Повышение уровня содержания сети автомобильных дорог для осуществления круглогодичного бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта.

2.  Восстановление первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автодорог и сооружений на них.

3.  Уменьшение доли районных автодорог общего пользования, не соответствующих нормативным требованиям.

V. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Сохранение существующей сети автомобильных дорог осуществляется путем их содержания, а также проведением текущего и капитального ремонтов. Ежегодная нормативная потребность средств на финансирование работ в соответствии с классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, утвержденной Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 12.11.2007 № 160, рассчитана в соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 25.09.2009 № 797 «О нормативах денежных затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и правилах расчета размера ассигнований бюджета Владимирской области» в уровне цен 2008 года. Результаты расчётов приведены в таблице 1.

Таблица 1

Ежегодная нормативная потребность на финансирование работ 

по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них Кольчугинского района

тыс.руб.

	Наименование объектов
	Капитальный ремонт
	Ремонт
	Содержание
	Всего

	Автомобильные дороги
	116 812,50
	43 106,25
	80 325,00
	240 243,75

	Искусственные сооружения на автомобильных дорогах
	29 920,50
	21 960,00
	6 199,60
	58 080,10

	ИТОГО:
	146 733,00
	65 066,25
	86 524,60
	298 323,85


Рассчитанный ежегодный объем финансовых средств (2 651,77 тыс.руб./1 км) позволит  восстановить первоначальные транспортно-эксплуатационные характеристики и потребительские свойства существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Кольчугинского района в соответствии с требованиями ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения».

Однако, возможности районного бюджета ограничены. В сложившихся в настоящее время условиях возможно выделение финансовых средств из бюджета района на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Кольчугинский район. Выделение средств из областного бюджета возможно в рамках целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.», утвержденной Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 г. № 1060, при утверждении областного бюджета на соответствующий период.

Система программных мероприятий приведена в таблице 2.

Таблица 2

Система программных мероприятий

	№ п/п
	Мероприятия
	Исполнители 

	Сроки исполнения 
	Сумма и   источники   финансирова-ния, тыс.руб.

	1. 
	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	МУ «Управление районного хозяйства», подрядные организации (определяются в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»).
	2011

2012

2013
	Средства районного бюджета

1 894,5

1 894,5

1 894,5



	
	Итого: 
	
	
	5 683,5


 VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Механизм реализации Программы включает в себя систему мероприятий, проводящихся под руководством отдела дорожного хозяйства, транспорта и связи. Общее управление Программой возлагается на начальника МУ «Управление районного хозяйства».


Планы работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог района и сооружений на них составляются ежегодно отделом дорожного хозяйства,  транспорта и связи на основании фактического состояния, определенного по данным весенних и осенних комиссионных осмотров, в пределах доведенных ежегодно лимитов финансирования. В дальнейшем планы согласовываются с заместителем главы, курирующим отрасль.


На основании планов проводится открытый конкурс на право выполнения дорожных работ в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Выполнение программных мероприятий осуществляется подрядчиками в соответствии с заключенными муниципальными контрактами.


Основным координатором выполнения мероприятий Программы является первый заместитель главы администрации Кольчугинского района, на него же возложен контроль за основными вопросами, возникающими в процессе реализации:

· эффективным и целевым использованием средств;

· соблюдение законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов при подготовке торгов и заключении муниципальных контрактов;

· многоступенчатый контроль качества работ, включающий в себя контроль лабораторной и технической службой Подрядчика и Заказчика;

· гарантийными обязательствами подрядных организаций по поддержанию требуемого состояния объектов и техники в течение заданного срока;

· уровнем организации и качеством выполнения работ по содержанию автомобильных дорог в зимний и летний периоды.


В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия  в установленном порядке могут уточняться, а объем расходов бюджетов - корректироваться с учетом утвержденных лимитов.

Контроль за ходом реализации настоящей Программы осуществляет глава района и отдел экономического анализа и реализации национальных проектов.

VII. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Источником финансирования Программы является бюджет муниципального образования Кольчугинский район. Выделение средств из областного бюджета возможно в рамках целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.», утвержденной Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 г. № 1060, при утверждении областного бюджета на соответствующий период.

Ресурсное обеспечение Программы приведено в таблице 3.

Таблица 3

Ресурсное обеспечение программных мероприятий

тыс.руб.

	Направления и  виды расходов
	2011
	2012
	2013
	Всего

	1. Мероприятия: 
	МБ
	ОБ
	ФД
	ВНБ
	МБ
	ОБ
	ФД
	ВНБ
	МБ
	ОБ
	ФД
	ВНБ
	

	- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения; 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1894,5
	-
	-
	-
	1894,5
	-
	-
	-
	1894,5
	-
	-
	-
	5 683,5

	Итого 
	1894,5
	-
	-
	-
	1894,5
	-
	-
	-
	1894,5
	-
	-
	-
	5 683,5


Примечание:

МБ - местный бюджет.

ОБ - областной бюджет.

ФБ - федеральный бюджет.

ВБИ - внебюджетные средства.
VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Формирование процедуры оценки результативности Программы предполагает применение системы целевых показателей. В ходе оценки результативности Программы необходимым является определение взаимосвязи между выполненными мероприятиями и полученными результатами, способствующими достижению цели администрации Кольчугинского района по сохранению существующей сети автомобильных дорог общего пользования.

Основные целевые показатели эффективности Программы приведены в таблице 4. 

Таблица 4

Основные целевые показатели

	Наименование показателей
	Единица

измерения
	2011
	2012
	2013

	Ремонт автомобильных дорог*
	м2
	-
	-
	-

	Содержание автомобильных дорог
	км
	112,5
	112,5
	112,5


* - изменение данного показателя возможно при выделении финансовых средств из областного бюджета в рамках целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 г.г.», утвержденной Постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 г. № 1060.
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